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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:
Nykytilan on realistinen eika siihen ole huomautettavaa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Uudistuksen tavoitteena on kasvattaa tyollisyytta edistamalla tyon kysyntaa ja tarjontaa valtion ja
kuntien valiselld yhteistyolla seka vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya asiakaslahtaoisilla
palveluilla hyodyntamalla kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. Uudistuksella tavoitellaan 7 000-10
000 henkilon tyollisyysvaikutusta. Tavoitteet ovat kannatettavia.

Luonnoksessa on huomioitava se, onko asetettuihin tavoitteisiin padseminen realistista. Tehtavien
rahoitus ja resurssointi tulisi olla mitoitettu oikein, jotta tavoitteisiin paastaan. Palveluiden ja
tehtavakokonaisuuksien siirto kunnille ei saa aiheuttaa palveluja kayttaville kansalaisille lisatyota ja
sen tulee olla jatkossakin maksutonta. Toivottavaa olisi, ettd kunnat voisivat jarjestaa palvelut
tulevaisuudessa tehokkaasti, joka johtaa lopulta kansalaisen tyollistymiseen. Palvelua, neuvontaa ja
uraohjausta olisi saatava matalalla kynnykselld. On hyva huomioida myds mm. vaikeasti
tyollistettavat ihmiset ja maahanmuuttajat.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:
Keskeiset ehdotukset ovat kannatettavia.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Tehtdvien siirtyessa valtiolta kuntiin on tarkeaa tarkastella ennakolta mahdollisimman laajasti, miten
tehtdvien siirto tulee vaikuttamaan sote-alan osaajiin, henkildstésuunnitteluun, muutosjohtamiseen

ja viestintdan. Lisaksi tarvitaan henkiloston, esihenkildiden ja johdon tukemista ja mahdollisia

koulutuksia taman valmistelun ja toimeenpanon eri vaiheissa ja muutoksen lapiviemisessa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
¢ mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tydvoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sddntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
e tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut
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Luvussa 4 saddettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Julkisten tyovoimapalveluiden suunnittelu, toteutus ja jarjestaminen tulisi perustua tydmarkkinoiden
tarpeisiin ja asiakkaiden palveluntarpeeseen. Palveluntarve tayty olla sisall6ltdan, laadultaan ja
laajuudeltaan kuin asiakkaiden palveluntarve edellyttaa.

Sote-henkildston osaaminen ja ammattitaito tulee selvittda ja miettia voisiko esim. uudelleen
kouluttaa tyottomia sote-alan osaajia sinne missa on pulaa tyontekijoistd. Samalla taytyy miettia
tyontekijan toimintakykya, jotta osataan kohdentaa koulutukset oikein.

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Kannatamme sita, etta tydvoimaviranomainen jarjestaa henkildasiakkaille ohjausta asiakkaan
tukemiseksi ammatinvalinnassa, ammatillisessa kehittymisessa, tydelamaan sijoittumisessa ja
elinikdisessa oppimisessa.

Terveydenhuollon ammattihenkild on velvollinen yllapitaméaan ja kehittdamaan ammattitoiminnan
edellyttamia tietoja ja taitoja sekd perehtymaan ammattitoimintaansa koskeviin saannoksiin ja
maarayksiin terveydenhuollon ammattihenkildista annetun lain mukaisesti. Ndin ollen sote-alalla
elinikdinen oppiminen ja lisa- ja taydennyskoulutukset muodostavat ison osan uran aikaisesta
ammatillisesta kehittymisesta.

Erityistd huomiota tulee kiinnittaa henkildasiakkaan soveltuvuuteen silloin, kun henkil6a ohjataan
sosiaali- ja terveysalan seka varhaiskasvatuksen koulutukseen ja tyotehtaviin.
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Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Erityistd huomiota tulee kiinnittaa henkil6asiakkaan soveltuvuuteen silloin, kun henkilda ohjataan
sosiaali- ja terveysalan seka varhaiskasvatuksen koulutukseen ja tyotehtaviin.

Luvussa 8 saadettadisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

On kannatettavaa, etta tyonhakijan etuudet eivat vaarannu omaehtoisen opiskelun vuoksi, koska
niilla on tyollistava vaikutus.

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Nikemyksenne:

Luvussa 11 sdddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Asiakastietojen kasittely tulee perustua henkilon tydtehtaviin ja kayttdoikeudet on madriteltava
tyotehtavia ja kayttotarpeita vastaavaksi.

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nikemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.
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Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdvan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Tehy kannattaa sosiaali- ja terveysalan koulutuksen saaneiden rekrytointia ulkomailta. Rekrytoinnin
taytyy kuitenkin olla eettisesti kestavaa. Ammattilaiset taytyy rekrytoida siihen tehtavaan, johon he
ovat saaneet koulutuksen [dhtdmaassaan. Ei ole kestavaa toimintaa, etta esimerkiksi
sairaanhoitajakoulutuksen saanut henkilo rekrytoidaan hoiva-avustajaksi. Lisdksi Suomen ei tule
siirtda omaa tyovoimapulaansa kehitysmaiden kannettavaksi eika rekrytoida maista, joissa on pula
hoitohenkildstosta.

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
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Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

¢ sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Vartiainen Tiina
Tehy ry
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