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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Eteld-Karjalan liitto kannattaa tyévoima- ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuun siirtoa kunnille.
Kunnilla on vahva tahtotila ja kyky vaikuttaa alueensa elinvoimaisuuteen ja kilpailukykyyn.

Uudistuksen onnistumisen kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, etta uudistuksen rahoitus ja
resurssointi ovat uudistuksen tavoitteisiin nahden riittavat.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Tavoitteet ovat perusteltuja: tydvoiman saatavuuden parantaminen ja tyollisyyden edistaminen
koko alueen ekosysteemia hyddyntaen. Annettu esitys ei kuitenkaan juurikaan tarjoa uusia keinoja
tyottomyyden pienentamiseen vaan keskittyy pitkalti siihen, etta palvelujen jarjestamisvastuu
siirretdan sellaisenaan valtiolta kunnille. Suurin toive tavoitteiden saavuttamiseksi kohdistuu
kannustavaan rahoitusmalliin. Tarkeimmaksi vaikutusmekanismiksi mainitaankin kannustava
rahoitusmalli, joka suosii kuntia/alueita, jotka onnistuvat vahentamaan tyottomyytta ja
kasvattamaan tyollisyytta.

Kannustavan rahoitusmallin lisdksi tarvitaan myds muita tyollisyytta vahvistavia toimia, jolla
puututaan erityisesti tydnteon kannusteisiin. Jotta uudistus saavuttaa sille asetetut tavoitteet, tulisi
tehtavien resurssoinnin ja rahoituksen olla oikeasuhtaista. My®os siirrettavien
tehtdvakokonaisuuksien tulee olla asiakasldahtoisia ja selkeita palvelukokonaisuuksia.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Tyonhakijoiden ja tydnantajien palvelut oltaisiin esityksen mukaan siirtdmdssa padosin kuntien
tehtavaksi. Vaatimus yhdenvertaisista palveluista ohjaa jo itsessadn kunnat vapaaehtoisesti
hakeutumaan yhteistyohon niiden palveluiden kohdalla, joissa tarvitaan kuntien vélista yhteistyota.

On perusteltua, etta jarjestamisvastuu rajataan kunnille, joiden tyévoimapohja olisi vahintaan 20
000 henkilda. Te-palvelut tulee organisoida riittavan laajoille tydssakayntialueille. Merkittava osa
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tyottomista tyonhakijoista tarvitsee tyollistymisensa tueksi sosiaali-, terveys-, ja kuntoutuspalveluja.
Naiden jarjestamisvastuu on siirtymdassa 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueille. Monialaisen yhteistyon
toteuttaminen on vaikuttavampaa ja kustannustehokkaampaa, kun hyvinvointialueen alueella on
vain yksi te-viranomainen.

Eteld-Karjalassa on jo kdynnistetty TE2024-uudistuksen valmistelu maakunnalliselta pohjalta ja
alueen kunnat ja kaupungit ovat tehneet jo nyt alustavat sitoumukset alueelliseen valmisteluun ja
valmistelun resurssointiin sitoutumiseksi.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Lakiesityksen keskeiset tavoitteet eli alueiden elinvoiman vahvistaminen, tyollisyysasteen
nostaminen ja nykyista tehokkaampi ty6llistyminen avoimille tyémarkkinoille ovat sindlldan tarkeita
tavoitteita ja nailla toimilla toivottavasti pystytaan ehkdisemaan tyottomyyden pitkittymista.

Lakiuudistus sisaltaa kuitenkin myos kohtia, jotka heikentavat niiden tyottomien henkildiden
tilannetta, joilla ei ole edellytyksia sijoittua avoimille tydmarkkinoille (mm. kuntouttavaan
tyotoimintaan ja palkkatukeen liittyvat muutosehdotukset). Lakiesityksessa tulisi vahvemmin ottaa
kantaa myos vaikeimmassa tydmarkkina-asemassa olevien tilanteeseen ja maaritelld selkedammin
palvelut, joita ko. asiakasryhmalle pitda pystya turvaamaan.

Kuntien tehtdvat kasvavat uudistuksessa merkittavalla tavalla. Valtio on sitoutunut korvaamaan
tehtavien siirron myo6ta kunnille siirtyvat kustannukset ja myds siirrosta aiheutuvat
muutoskustannukset tdaysimaaraisesti. Etela-Karjalassa muutostyo on kdynnistetty kuntien omalla
kustannuksella, mutta kuntien mahdollisuus resursoida henkilost6d muutoksen vaatimiin tehtaviin
on rajallinen. Esitetyn uudistuksen rahoitusmalliin liittyy merkittava riski kunnan talouden
tasapainolle. Kompensaatio ja tasausmenettelyn maarittaminen poikkileikkaustilanteessa heikentaa
sellaisten kuntien talouden tasapainoa, joissa on jo ennestdan suuri rakenteellinen tyottomyys ja
joissa pitkaaikaistyottomyyden ratkaisu tyollistamistoimilla on epatodennakoista. Lisaksi esityksen
kuntakohtainen kustannusten nykytila on muodostettu laskennallisesti, koska tyovoimapalveluita ei
nykyisin jarjestetd kuntakohtaisesti.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Muutoksen toimeenpano vaatii laajaa yhteistoimintaa. Yhteistoiminnan toteuttaminen edellyttaa
valtion ja kuntien valista avointa, selkaa ja ratkaisukeskeista keskustelua seka sitoutumista
muutoksen edistdamiseen ja toteuttamiseen.

Esityksen mukaan perehdytysohjelma on osa muutosohjelmaa, ja se suunnitellaan yhdessa kuntien
ja muiden keskeisten toimijoiden kanssa. Perehdytysohjelma pitdisi kdynnistaa hyvissa ajoin ennen
uudistuksen voimaantuloa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:
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Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Nakemyksenne:

10 §:n mukaan henkilon tyéssakayntialue ulottuu 80 kilometrin etdisyydelle hanen tosiasiallisesta
asuinpaikastaan. Esityksen mukaan henkil6asiakas voi asioida tietyin edellytyksin muuallakin kuin
kotikuntansa mukaisessa tydvoimaviranomaisen palvelupisteessa. Henkildasiakas voisi hakea
palvelua my6s muulta kuin kotikuntansa mukaan maaraytyvalta tydvoimaviranomaiselta, jos han
asuu tai oleskelee muussa kunnassa tai muun tyoéllisyysalueen kunnassa sadnnénmukaisesti tai
pitempiaikaisesti tyon, opiskelun, vapaa-ajanvieton, ldhiomaisen tai muun Idheisen asumisen tai
muun vastaavaan syyn vuoksi. Esityksen mukaan kotikuntana pidetdan kuntaa, joka
vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa
(661/2009) tarkoitetussa vaestotietojarjestelmassa on merkitty tyottémyysetuuden saajan
kotikunnaksi. Rahoituksen nakdkulmasta tyossakayntialueen maaritelmaa tulisi tismentaa siten, etta
henkil6asiakkaan kotikunta ja sen tyossakayntialue sisaltyvat aina alueeseen, jolta henkil6asiakas on
ensisijaisesti velvollinen hakemaan tyota. Nykyinen muotoilu johtaa tilanteisiin, jossa
henkildasiakkaan virallinen kotikunta maksaa kustannukset, vaikkei henkil6asiakas tosiasiallisesti asu
kotikunnassaan ja ei hae edes tyota kotikunnan tyossakayntialueelta. Asia tulisi ratkaista ja
tarkastella kuitenkin siten, ettei se estd myoskaan tyollistymista toiselle alueelle, mikéli se on
tyonhakijan nakokulmasta tarkoituksenmukaista.

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
o mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

e palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Etela- Karjalassa ollaan sitouduttu alueelliseen valmisteluun ja valmius yhteistoimintaan on
olemassa. Luottamalla kuntien kykyyn, osaamiseen ja haluun jarjestaa palvelut parhaalla
mahdollisella tavalla I6ydetaan kullekin alueelle parhaat tavat palveluiden organisointiin ja
yhdyspintahaasteiden minimointiin. Vaatimus yhdenvertaisista palveluista ohjaa jo itsessadan kunnat
vapaaehtoisesti hakeutumaan yhteisty6hon niiden palveluiden kohdalla, joissa tarvitaan kuntien
valista yhteistyota.

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
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¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

o alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Saannokset vastaavat nykyista (2.5.2022 voimaan tullutta uutta asiakaspalvelumallin sddannoksia) ja
sen kehittamistarpeet ovat varmuudella niin KEHA-keskuksen kuin ELY-keskuksen tiedossa.
Palvelujen tuottamisen kannalta on tarkeaa huolehtia riittavasta rahoituksesta palvelujen
tuottamiseen ja hankintaan asiakaspalvelumallin vaatimukset huomioiden.

Luvussa 5 sdddettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Pidempaan tyottomana olleiden asiakkaiden kohdalla palveluprosessit ovat pitkia ja erityisesti
tyokyvyssa olevien haasteiden selvittdmisen paavastuu ja palveluprosessit ovat pitkalti tulevan
hyvinvointialueen vastuulla. Kunta tai tuleva tyévoimaviranomainen ei voi vaikuttaa naiden
prosessien toimivuuteen ja resurssointiin. Tydonhakuvelvollisuuden asettamista tulisikin selkiyttaa ja
varmistaa kannustavan rahoitusmallin toimivuus ja oikeudenmukaisuus erityisesti niissa tapauksissa,
joissa asiakkaalla on hoitosuhde kesken sosiaali- ja terveyspuolella. Samoin kuntouttavan
tyotoiminnan asiakkaiden tyonhakuvelvollisuutta tulisi selkiyttda. Kuntaa ei voi rangaista tyo- ja
toimintakyvyn haasteista, joiden hoitoprosessista se ei ole enda vastuussa. Naiden
hyvinvointialueelle ohjautuneiden asiakkaiden osalta rahoitusmalli voisi olla samantyyppinen kuin on
sairauslomalla olevan tyontekijan, jossa Kelalta saa korvauksen.

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tydovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Tyovoimakoulutusten suhteen on tarkead mahdollistaa ja edelleen kehittaa rakentavaa
vuoropuhelua koulutussektorin ja tydnantajien kanssa. Esityksen mukaan henkildasiakas voisi
hakeutua minka tahansa tyovoimaviranomaisen jarjestamaan tyovoimakoulutukseen tai
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun tydvoimakoulutukseen siita riippumatta,
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mika tyovoimaviranomainen on sopinut koulutuksen jarjestamisesta. Kotikunta olisi velvollinen
korvaamaan myos koulutuksesta aiheutuvat kustannukset. Esitettyd sdannosta tulee tasmentaa
tyovoimakoulutuksen tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun
tyovoimakoulutuksen osalta siten, etta koulutukseen hakeutuminen tulee perustua voimassa

olevaan tyollistymissuunnitelmaan.

Uudistuksen myo6ta koulutuksen jarjestamisesta sopimisen tydmaara voi lisddantya, silla
ty6évoimaviranomaisten toimivien sopijaosapuolien maara kasvaisi.

Luvussa 8 sdaadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nakemyksenne:
Muutosturvakoulutus on uusi saados. Sen kustannukset tulee korvata tdaysimaaradisesti kunnille.

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 sdaddettaisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttidneiden
tyollistamistuki, tyéolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Lakiesityksessa esitetdan palkkatuen osalta saantelya muutettavaksi siten, ettei palkkatukea olisi
jatkossa mahdollista myontda kunnalle, kuntayhtymalle eikd naiden maaraysvallassa olevalle
yhteisolle. Kunnilla ja kuntien omistamilla yhti6illd on ollut varsinkin heikossa tyomarkkina-asemassa
seka pitkaan tyottomana olleiden tyollistamisessa merkittava rooli. Jos kunnat eivat voi enda
hyodyntaa palkkatukityokalua tulee taman tilalle luoda

korvaava jarjestelma. Kaikki kunnat eivat voi palkata normaalin rekrytointiprosessin kautta useita
henkil6ita kuntaan osana tyollistamistoimenpidetta. Pienissa kunnissa ei ole heille sopivia tehtavia
eika tarvittavaa maaraa ohjausresurssia. Kuntien tulee myo6s voida uudelleen ohjata palkkatuella
palkattu tai velvoitetyollistettava henkilo.

Kunnan palkkatukityollistaminen on toiminut askeleena kohti avoimia tyémarkkinoita. Aiemmin
kuntaan palkkatuella tyéllistettyjen kustannusten huomioiminen osana valtionosuutta ei saa
vaarantaa heikommassa asemassa olevien tyoéllistymismahdollisuuksia. On iso riski, etta kuntien
mahdollisuudet rekrytoida normaalin rekrytointiprosessin kautta tullee vaistamatta vahentamaan
tarjottavia tydmahdollisuuksia, kun huomioidaan maaraaikaisuuden perusteet. Lisaksi on
huomioitava, etta palkkatuen merkitys on erittain pieni, mikali yrittajalla on tarve rekrytoida.
Yritysten kyky rekrytoida riippuu pitkalti taloustilanteesta ja aidosta tarpeesta, johon kunta ja tuleva
tyévoimaviranomainen voi vain vahan vaikuttaa. Kun tarve rekrytointiin ilmenee, ovat yritykset
yleensa valmiita maksamaan osaavasta tyévoimasta.

Luvussa 11 sdddettaisiin henkil6asiakkaalle myénnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
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kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nikemyksenne:
Velvoitetyon jarjestamisesta aiheutuviin palkkakustannuksiin ei maksettaisi erikseen palkkatukea.

Kunnalle maksettaisiin tydvoimapalveluiden jarjestamiseen valtionosuutta, josta sdddettaisiin
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa. Valtionosuuteen luettaisiin mukaan
velvoitetydsta aiheutuvat palkkakustannukset palkkatuen maaraa vastaavalta osin. Tama tarkoittaisi
sita, etta 50 % tyollistetysta aiheutuvista 10 luvun 5 §:ssa tarkoitetuista palkkatuella katettavista
palkkakustannuksista olisi mukana valtionosuuden kustannuspohjassa.”

Velvoitetydllistettavien maara vaihtelee eri vuosina ja on ennakoimatonta lyhyelldkin tahtayksella.

Velvoitetyon jaadessa yksin kuntien vastuulle on syyta huomioida, etta hyvinvointialueiden
kdaynnistymisen myo6ta noin puolet kuntien tehtavista siirtyy hyvinvointialueille ja kuntien
mahdollisuudet tarjota velvoitetyotehtadvia kaventuu merkittavasti. Kunnilla ei valttamatta ole
tarjota tyota omasta organisaatiostaan kaikille tyollistamisvelvoitteen piiriin tuleville tallakaan
hetkelld, joten heita on sijoitettu toisten tydnantajien palvelukseen. Tyoéllistettavia henkiloita
tuleekin edelleen voida siirtda toisen tydnantajan ns. kayttajayrityksen palvelukseen kun se palvelee
tyollistettavan henkilon etua.

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Jos jarjestelmakehittamisen vastuu jaa valtiolle, tulee vastakin varmistaa, etta kehittamistyota
ohjaavat niin kuntien kuin asiakkaidenkin tarpeet.

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nakemyksenne:
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Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nadkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteistyota edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

Lausuntopalvelu.fi 711



¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain 13 §:n viéliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Lausuntopalvelu.fi 8/11



Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen
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Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Ndaemme erittdin kannatettavana esityksen 3§:n muutoksen, jonka mukaisesti asiakkaalla ei olisi
enaa aikarajaa TYP-palveluun paasyssa, vaan palveluun paasy perustuu asiakkaan palvelutarpeeseen.
Nadin asiakkaalla on mahdollisuus paasta palveluun mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Muutos
asiakaskriteerissa voi kasvattaa myos palvelujen kdyttoa mutta toisaalta aiemmin kohdennetuilla
palveluilla voidaan nopeuttaa tyollistymista. Muutoksen vaikutukset monialaisen tuen
yhteispalvelun resurssointiin tulee varmistaa yhteistoimintaan osallistuvien toimijoiden osalta.

Eteld-Karjalassa on pidetty tarkedna valtakunnallista TYP-ohjausryhmaa ja verkoston tukea, joten
emme kannata valtakunnallisesta TYP-ohjausryhmasta luopumista. Tarvitaan valtakunnallista
kehittamista ja seurantaa, jotta palvelu on tasalaatuista koko maassa.

Esityksessa ei sdadeta yhteistydsopimuksen tekemisesta. On tarkeda, etta monialaisesta tuesta
tehdaan kirjallinen sopimus, jossa sovitaan tarkkaan mm. yhteistoiminnan resurssoinnista ja
kustannusten jaosta. Lain viittaus riittavaan resurssointiin ei turvaa sita, etta yhteistoimintaan
varattaisiin riittavat toimintaresurssit.

Yhteisten kustannusten jakaminen 10§:n 2. momentin mukaisesti henkiléston maaran perusteella ei
ole kannatettavaa. Se johtaa herkasti TYP-tyon aliresurssointiin ja siihen, ettd TYP-tyOhon osoitetaan
vahemman henkildst63, jotta yhteiset kustannukset saadaan pienemmiksi. Resurssointia tulisikin
tarkastella laissa pitkdaikaistyottomien maara huomioiden ja maarittaa henkildstoresurssi suhteessa
asiakasmaaraan (vrt. hoitajamitoitus).

Lakiesityksen 16§:ssd ja 17 §:ssa kasitelladan nuorten monialaisia palveluja. Esityksen perusteella jaa
epaselvaksi, keskitetdanko nuorten monialaiset palvelut Ohjaamoihin vai voiko nuori olla myos TYPin
asiakkaana. Kokemusten mukaan Ohjaamon monialaiset palvelut eivat ole riittaneet kaikille nuorille,
vaan nuoria on ohjautunut lisdantyvassa maarin TYPin asiakkaiksi. Toimiva malli voisi olla sellainen,
ettd Ohjaamon asiakkaana oleva nuori saisi Ohjaamosta yhden oven periaatteella tarvitsemiaan
palveluja monialaiset palvelut mukaan lukien. Ohjaamo on vakiinnuttanut paikkansa ja on tunnettu
brandi. Eteld-Ka Esityksessa jaa epaselviaksi myos se, onko tyodllistymista edistavalla monialaisella
tuella ja nuorten monialaisilla palveluilla yhteinen johtoryhma vai omat johtoryhmansa. Etela-
Karjalassa Ohjaamo on kytketty osaksi TYP-johtoryhmaa. Esityksen perusteella ei kaynyt selvaksi
myo6skaan se, onko monialaisten palvelujen asiakastietojarjestelma kaytossa nuorten monialaisissa
palveluissa vai miten tiedonkulku eri toimijoiden valilla hoidetaan.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Eteld-Karjalan eri toimijoiden yhteinen huoli on paallekkaisten lainsadadantdmuutosten
yhteisvaikutusten arvioinnin haastavuus. Yhtdaikaiset muutokset rahoituksessa, hallinnossa ja
tyollistamisehdoissa, ovat toiminnan ja talouden ndakdkulmista suuria riskeja. Uudistusten
jaksottamista tulisikin harkita. Erityistd huolta kannetaan pitkaan tyottomina olleiden
tyollistymismahdollisuuksien kaventumisesta: uudistus ei saa johtaa tilanteeseen, jossa vaikeimmin
tyollistettavien palvelut ja tyollistyminen vaikeutuvat ja vastuu pirstoutuu tydvoimaviranomaisen ja
hyvinvointialueen kesken.
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Myos yrityspalvelujen kokonaisuuteen tulee kiinnittda edelleen huomiota, jotta uudistukselle
asetetut tavoitteet toteutuvat.

Holtari Jami
Eteld-Karjalan liitto
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