Raision kaupunki

Lausunto

23.06.2022

Asia: VN/558/2022

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Jarjestamisvastuun siirto kunnille on perusteltua. Erityisen hyva asia asiakaslahtoisen palvelun
toteuttamiselle on se, etta kunnan palveluekosysteemia pystydan tehokkaasti hyddyntamaan.
Kunnan nykyisten elinvoima- ja elinkeinopalveluiden nivominen palveluprosessiin auttaa asiakkaiden
ja yritysten vélista kohtaantoa. Kannustava rahoitusmalli ei toteudu pidempaan tyottdmana olleiden
asiakkaiden osalta parhaalla mahdollisella tavalla. Pddpaino heidan tarvitsemistaan palveluista on
HV-alueiden vastuulla olevissa toiminnoissa. Kunnan maksuosuus esityksessa sailyy siis myos heidan
osaltansa, vaikka suora vaikutusvalta heidan palveluprosessiinsa puuttuu tai on vaillinainen. On
perusteltua, ettd tapauksissa, jossa asiakkaan palvelutarve on sosiaali- ja terveyspalveluissa, myos
rahoitusosuuden tulisi olla hyvinvointialueella. Raision kaupunki yhtyy Kuntaliiton ndkemykseen
siita, etta yhteisty0 ja tietojenvaihto hyvinvointialueiden kanssa kirjataan lakisaateisesti.
Uudistuksen onnistuminen tavoitteiden mukaisesti edellyttaa riittavaa rahoitusta ja resursointia.
Erityisen merkittavaa tassa vaiheessa on se, etta kunnille osoitettaisiin rahoitusta myos paikalliseen
valmistelutyéhon.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Olisi toivottavaa, ettd kunnan rahoitusvastuu katkeaisi nykyisen kaltaisesti, kun asiakas siirtyy
tyollistymista edistavaan palveluun. Monen asiakkaan palveluprosessi on varsin pitka, ja
kuntouttavan tydtoiminnan palveluille on tarvetta. Asiakkaan siirtyessa kuntouttavaan
ty6toimintaan, myds rahoitusvastuun tulisi katketa.

Tyollisyysalueen kuntien yhteistoiminnassa jarjestamismalleja on esitetty kaksi: vastuukuntamalli tai
kuntayhtyma. Kuntayhtymat ovat monesti varsin raskaita hallinnollisia kokonaisuuksia ja toisaalta
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jarjestamisvastuun antaminen ns. vastuukunnalle herattaa huolta. Olisi toivottavaa, ettd yksittdinen
kunta pystyisi tuottamaan esimerkiksi henkilostdasiakaspalvelua yksin. Toivottava malli voisi olla
esimerkiksi sen kaltainen, jossa tyollisyysalueen sisalla voitaisiin sopimuksellisesti sopia palveluista ja
toiminnoista, joita yksittdinen kunta voisi hoitaa ja toisaalta niista palveluista joista ns. vastuukunta
huolehtisi. Eli jarjestamisvastuu voisi olla jokaisella kunnalla, mikali he kuntalain mukaisesti voisivat
sopia toistensa kanssa, kuinka tehtavan jarjestavat.

Kannatettavaa on kirjaus siita, etta KEHA-keskus vastaa tyévoimapalveluiden valtakunnallisista
tietojarjestelmapalveluista. Lisdksi on kannatettavaa kayttéoikeus KEHA-keskuksen tuottamaan
tietoon ja dataan seka se, etta KEHA-keskus antaisi erityista harkintaa vaativat tyovoimapoliittiset
lausunnot.

Nuorten palveluiden jarjestamistd sdddettdessa tulisi varmistaa se, etta tyollisyysalueella olisi
Ohjaamo-toimintaa tai TYP-toimintaan nivottua palvelua laajasti kdytossdaan maantieteellisesti
tarkasteltuna. Palvelun keskittaminen ainoastaan keskuskaupunkiin ei palvele nuorten
palvelutarvetta. Sopimuksiin perustuvan organisoinnin sijaan tasta olisi hyva sdataa suoraan laissa.
Lisdksi on merkittavaa, ettd myos kunta lisatdaan toimijoihin, jotka osallistuvat TYP-tyOhon, erityisesti
tama korostuu kunnan ja HV-alueiden palveluiden yhteensovittamisen kohdalla.

On merkittavaa, ettd myos tulevaisuudessa kunnille on mahdollista myontaa palkkatukea. Tassa
ehdotuksessa kyseinen myontamisoikeus ollaan evaamassa, tosin sille ollaan lausuntokierroksen
aikana etsimdassa korvaavaa sadntelya. On syyta lakiteknisesti varmistaa, etta tallainen tuki kunnille
on tulevaisuudessakin mahdollista. Tama hyodyttaisi erityisesti osatyokykyisten tyollistymista ja
antaisi heille mahdollisuuden paasta tydelamaan padivittamaan ja kehittdmaan omaa
ammattitaitoaan.

Huomion arvoista on my0s valtion ja erityisesti tyo- ja elinkeinoministerion vahva rooli palveluiden
seuraamisessa ja arvioinnissa. Esityksen mukaan ministerio voisi kdynnistaa alueiden yhdistamiseen
tai muuttamiseen johtavan neuvottelumenettelyn, mikali kunnan tai tyollisyysalueen kyky jarjestaa
palvelut olisi kahden viimeisen vuoden aikana merkittavasti heikentynyt verrattuna muihin
vastaaviin kuntiin tai tyollisyysalueisiin. Paatoksen muutoksesta tekisi valtioneuvosto. Lahinna
vastaava arviointimenettely kunnissa on kuntalain 118 §:n mukainen erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely. Varsinaisesta laillisuusvalvonnasta
vastaisi talloin aluehallintovirasto. Tassa kokonaisuudessa saattaa silti olla ristiriitaa kunnallisen
itsehallinnon toteutumisen nakékulmasta.

Kunnan kasvavan rahoitusvastuun kompensointi tullaan jarjestamaan peruspalvelujen
valtionosuusjdrjestelman kautta. Kuitenkin niin toteutettuna ettei sita ole ns. korvamerkitty
tyollisyydenhoitoon. Tassa kompensointitavassa ei pystyta varmistamaan saatavan rahan
kohdentumista juuri tyéllisyydenhoitoon. Olisi perusteltua, etta kuntien rahoitukseen liittyva
poikkileikkausmalli tulisi vuoden 2022 tason mukaisena, jolloin on otettu kaytt66n uusi
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tyovoimapalvelumalli. Raision kaupunki kiinnittdaa Kuntaliiton tavoin huomiota siihen, etta
esityksessa poikkileikkaustilanteeseen perustuva kompensaatio ei huomio vaestdnkasvua. Talloin
vahvan vaestdnkasvun alue, jollainen Raisio talla hetkella on, jaa nopeasti jalkeen
poikkileikkaustilanteen mukaisesta kompensaatiosta.

Esityksessa ehdotetaan palveluiden rahoituksen kohdentamista valtionosuuksien kustannuspohjaan
pddasiassa kahteen kriteeriin perustuen. Tasta 70 prosenttia kohdentuisi tydikdisen vaeston
(ikdryhma 18-64-vuotiaat) ja 30 prosenttia laajan tyottémyyden kasitteen perusteella, joka kattaisi
seka tyottomat, ettad palveluiden piirissa olevat asiakkaat. Kuntaliiton tavoin Raision kaupunki
kiinnittda huomionsa siihen, etta tehtavien rahoitus tulee joka kunnalle, mutta kustannukset ja
jarjestamistehtavat vain jarjestdjille. Kannustinmallin eli ty6ttémyysturvan uuden vastuunjakomallin
ydintavoite puolestaan on ohjata tyollistymiseen johtavaa tehokasta ja vaikuttavaa TE-palveluiden
jarjestamista. Myos tyottomyysturvavastuu ja sen hyvitys tulee joka kunnalle, mutta
jarjestamistehtavat puolestaan vain jarjestajille. Tama tarkoittaisi, etta lahtokohtaisesti suurimmassa
osassa Suomen kuntia valta ja taloudellinen vastuu ovat epdsuhtaiset.

Esityksessa ei kdy selkedsti ilmi kuinka paljon henkiléresurssia valtiolta on siirtymassa eri kunnille. On
todettu, etta siirtyvia tehtdvia valtionhallinnossa hoitava henkilosto siirtyisi liikkeenluovutuksella
kuntaan. Siirtyvdn henkiloston osaaminen ja tietotaito ovat tdrkeita tulevien vastuiden sujuvassa
hoi-tamisessa ja siirtymassa. Kunnilla tulisi kuitenkin olla mahdollisuus vaikuttaa heille siirtyvaan
henkil6st66n, osaamiseen ja tietotaitoon. Tama vaikutusmahdollisuus tekisi muutossiirtymasta
sujuvampaa koko henkildston osalta. Osaltaan epaselvyyttd aiheuttaa se, etta ei ole tietoa mitka
tehtavat lakkautuvat ja mitka mahdollisesti korvautuvat uusilla.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Riskienhallinnan nakékulmasta erityista huomiota on kiinnitettava tietojarjestelmiin. Tydllisyyden
hoidon tehokkaan toteutumisen kannalta on olennaista, etta asiakkaan palveluprosessiin vaikuttava
tieto on helposti saatavilla tietosuojaan liittyvien lakien puitteissa. Kriittisia kohtia ovat esimerkiksi
kokonaisarkkitehtuurin luominen ja tietojarjestelmien kayttéonotto seka henkilokunnan perehdytys.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sdétdmisjéirjestys:
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Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
o mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tydvoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sddntelyesitys

Tyollisyyshallinnon toimipisteita on viime vuosina voimakkaasti keskitetty keskuskaupunkeihin. On
kuitenkin hyva, ettd paikallisesti on voitu tehda sopimuksia esimerkiksi TYP-asiakkaiden
palvelemisesta paikallisemmalla tasolla. Raision kaupungin ndkemyksen mukaan on hyodyllista ja
asiakkaan palveluprosessin kannalta tehokasta, etta tyollisyyspalvelut jarjestetdaan ensisijaisesti
hdanen omassa kotikunnassaan.

Kunnilla on elinkeinopalveluissa paljon osaamista ja yhdyspintaa paikalliseen yrityskenttdan. Tata
kautta on mahdollista nopeuttaa asiakkaiden tyollistymista. Tyollisyydenhoito ja sen kehittaminen
ovat kiintea osa elinvoimaisen kaupungin omaa toimikenttdaa. Myos paikallistason suhteet alueen
oppilaitoksiin ovat keskeisessa roolissa, varsinkin silloin kun asiakas tarvitsee tyollistyakseen
taydennyskoulutusta. Tehokkaimmillaan tdma on silloin kun kunta, oppilaitos ja yritykset tekevat
tiivista yhteistyota.

Yksittdisen kunnan nakokulmasta suurimpana riskina voidaan nahda vaade tyollisyysalueista.
Tyollisyysalueesta pitdisi nopeasti saada paikallistasolla nakemys, jotta varsinaiseen tehtavien
siirtoon voidaan valmistautua. On vaarana, etta tyollisyysalueen muodostamineen venyy pitkalle
vuoteen 2023, jolloin aikaa kdytannon jarjestelyihin jaa verraten vahan. Toistaiseksi myos tiedot TE-
hallinnosta kuntiin siirtyvien tyontekijoéiden maarasta ovat verraten epaselvia. Raision kaupunki
kiinnittda huomiota myds vastuukuntamallin tuomiin haasteisiin. Tassa mallissa kunta antaisi oman
tyodllisyydenhoitonsa ns. vastuukunnan tehtavaksi. Esimerkiksi kilpailutuksiin liittyviin asioissa tasta
voisi olla hyotya, mutta samalla kosketuspinta paikallisiin yrityksiin loittonee.
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Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistimisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 sdadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 8 saadettadisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nakemyksenne:
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Luvussa 10 sdddettdisiin tyonantajalle my6nnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myénnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saaddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmépalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinndsta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 sdaadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:
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Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyodllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia tyéttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyomarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta
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Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmastd annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta
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Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eladkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Raision kaupunki yhtyy Kuntaliiton nakemykseen: ” Lakiluonnoksen 2 §:ssa esitetyn Tyollistymista
edistdava monialaisen tuen yhteistoimintamallin toimijoiksi tulisi tunnistaa ne toimijat, joita henkilon
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palvelutarve edellyttda. Pykalaan tulisi osapuoliksi lisata tyollisyysviranomaisen, hyvinvointialueen ja
Kelan lisdaksi myos kunnat (esim. sivistys- ja nuorisopalvelut), joiden rooli on monien asiakkaiden
palvelutarpeissa keskeinen. Kuntien rooli tulisi huomioida my6s muissa luonnoksen yhteistoimintaa
koskevissa pykalissa.

Kuntien rooli myds tiedonkulkua ja jarjestelmien kayttooikeuksia koskevissa pykalaluonnoksissa on
epaselva. Jos syntyy rakenteita, joissa tyollisyysviranomaisen alueella tehtavia jaetaan kuntien valilla
(osa hoidetaan paikallisesti), ei voi olla niin, ettd kunnissa tyoskentelevat olisivat yhteisten
asiakastietojarjestelmien ulkopuolella. Luonnoksen 3 §:3an tulisi tarkentaa, etta palveluun
ohjaamisen perusteena olevan palvelujen yhteen sovittamisen tarpeen lisdksi voi olla myds
monialaisen tuen tarve”.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Raision kaupunki yhtyy Kuntaliiton nakemykseen: ” Isoihin tehtavasiirtoihin seka uudistuksiin liittyy
aina muutoskustannuksia. Muutoskustannukset ovat ylimaaraisia kertaluonteisia kustannuksia, joita
syntyy, kun tehtavia siirretdan uuden jarjestdjan vastuulle. Muutoskustannukset saattavat kuitenkin
olla my0s pysyvia. Kertaluonteisia muutoskustannuksia ovat esimerkiksi ICT-jarjestelmien
muuttamisesta aiheutuvat kustannukset. Koska uudistuksessa siirretdaan kunnille lakisaateisia
tehtavid, tulee selvityksen perusteella arvioidut muutoskustannukset korvata kunnille
taysimaaraisesti”.

Tammilehto Sanna
Raision kaupunki - kaupunginhallitus 21.6.2022 § 236
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