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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Jotta uudistus saavuttaa sille asetetut tavoitteet, tulisi tehtavien resurssoinnin ja rahoituksen olla
oikeasuhtaista ja siirrettavien tehtavakokonaisuuksien asiakaslahtoisia ja selkeita
palvelukokonaisuuksia.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Luku 4.1.1

Esityksen mukaan vastuu tyonhakijoille ja yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista palveluista
siirrettaisiin padosin kuntien vastuulle, vaikka kuitenkin tehdyn esityksen mukaan tehtavaa ollaan
tosiasiallisesti siirtdmadssa suurelta osin kuntien sijasta yhteistoiminta-alueille, mika ei vastaa
uudistukselle asetettuja toiveita ja odotuksia. Jarjestamisvastuu tulisi olla jokaisella kunnalla ja
kunnat voisivat keskendan sopia kuntalain mukaisesti siitd, kuinka ne tehtavan jarjestavat.

Tehtavaa ei tulisi laissa sdataa kuntayhtyman tai vastuukunnan hoidettavaksi (kuntalaki 8 §), vaan
kyseessa tulisi olla kunnan lakisdaateinen tehtava. Se, etta jarjestamisvastuu maaritellaan
peruskunnille, varmistaa kuntien mahdollisuudet hyédyntaa ja saavuttaa uudistuksen kaikki parhaat
edut (tiedonsaanti, rahoitusvastuun kannustavuus yms.). Mikali kunnille jaisi pelkastaan
rahoitusvelvoite ilman jarjestamisvastuuta, se ei vastaisi uudistuksen tavoitteita.

Vaikuttavan toiminnan nakoékulmasta on keskeistd, etta tyévoimapalveluiden ja yrityspalveluiden
synerginen yhteensovittaminen tehddan mahdollisimman joustavaksi. Kuntapohjaisen mallin etu on
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valitén yhteys muihin palveluihin ja kunnan tuloihin, kun tyollisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut
seka elinkeinopalvelut ovat saman jarjestdjan vastuulla eli palvelut tukevat yhdessa tyollistymisen
tavoitetta ja kunnat hyotyvat onnistumisesta. Tyollisyydenhoidon palveluita on tarkeaa pystya
tarjoamaan ldhelld asiakasta. Palveluiden saatavuus ldhipalveluina turvataan parhaiten, kun
jarjestamisvastuu on kunnalla. Etenkin pienet kunnat tuntevat alueensa asiakkaat erittain hyvin ja
osaavat tarjota asiakkaan tilanteeseen sopivia saavutettavissa olevia palveluita paikallisella tasolla.
On hyvaksyttava, etta kaikki asiakkaat eivat valttamatta koskaan palaa tydmarkkinoille. Talloin
kunnassa tulee sailyttda mahdollisuus ohjata asiakas hanelle sopivampiin palveluihin.

Luku 4.1.2

Hartolan kunnan kasityksen mukaan jarjestamisvastuun edellytykset on asetettu tarpeettoman
korkeiksi. Edellytetty 20 000 tyovoimapohja tarkoittaa kaytannossa yli 40 000 asukkaan
vaestopohjaa. Yhdistettyna yhtendisen tyossdkdyntialueen vaatimukseen ehdotettu lainsdadanto
edellyttaa vield huomattavasti suurempaa tyovoima- ja viaestopohjaa. Ehdotuksen perusteluista ei
I6ydy palveluista ldhtevia perusteita sille, miksi jarjestamisvastuussa olevan tahon tulisi olla
tyovoimapohjaltaan ndin laaja. Edellytetty tydvoimapohja pitédisi poistaa tai asettaa huomattavasti
alemmalle tasolle, jotta alueelliset demografiset erot tulevat paremmin huomioiduiksi.

Luku 4.1.3

On hyva lahtokohta, ettd valtio sitoutuu korvaamaan tehtdvavastuiden siirrosta aiheutuvat
kustannukset taysimaaraisesti. Hartolan kunta toivoo, etta laajan tyottdmyyden osuuden
vaikutuksia valtionosuusrahoitukseen lisdtdan lakiehdotuksessa olevaan 30 prosentista 50
prosenttiin. Talloin suhdanteiden muutosvaikutus valtionsosuusrahoitukseen kompensoi kunnille
tulevaa taloudellista painetta. Pienissa kunnissa tyoikdisten maara voi olla pieni, ja ikddntyvien taas
suuri. Jos suhdanteiden tai muiden kriisien, joilla on my6s vaikutusta talouteen vaikutusta ei oteta
huomioon, kunnan rahoitusosuus kasvaa suhteessa tosiasialliseen vaikutusmahdollisuuteen seka
valtionosuusrahoitukseen.

Siirtymaaika

Hartolan kunta pitda uudistukselle suunniteltua sopeutumisaikaa liian lyhyena etenkin tilanteessa,
jossa kuntien toimeenpanokyky laadukkaaseen muutokseen taytyy turvata.

Luku 4.1.4
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Hartolan kunta katsoo, etta siind missa tyottomyysturvan maksuperusteinen kannustinmalli
kannustaa kuntia panostamaan tyottomyyden keston lyhenemiseen, se ei huomioi riittavalla tavalla
kuntien erilaista vdaestdpohjaa, ikdrakennetta, vaestéennustetta seka tyopaikkojen kasvattamisen
mahdollisuutta seka tyossakayntialueen laajuutta. Rahoitusvastuun kompensoinnissa tulisikin ottaa
huomioon suhdanteiden vaikutus tyottomyyteen seka vaeston liikkumiseen kuntien valilla oleva
vaikutus tyottomyyteen vuosittain. Kompensaatio tulisi tarkistaa vuosittain.

Palkkatuki

Palkkatuella tyollistiminen kuuluu osana laajaa tyottomyytta. Jatkossa palkkatuella tyollistaminen
koskettaa vain yrityksia ja 3.sektoria, silla kunta ei voi myontaa itselleen palkkatukea. Taman vuoksi
nykyisin palkkatuella kuntiin tyollistetyt eivat vaikuta valtionosuusrahoitukseen. Palkkatuen osalta
Hartolan kunta pitda perusteltuna sitd, ettd myos kunnan tehtaviin tyollistetyt voitaisiin tilastollisesti
huomioida laajan tyottomyyden kriteerissa. Talloin kunnilla olisi edelleen kannustin palkata
esimerkiksi osatyokykyisia palkkalistoilleen ja tdma ei aiheuttaisi vaaristymaa rahoitusjarjestelmaan.

Luku 4.1.8

Laissa saadettaisiin erikseen nuorten tyollistymista edistdvasta monialaisen tuen yhteispalvelusta,
jolle tydvoimaviranomaiset jarjestaisivat toimintaedellytykset. Esityksesta ei selvida miten
tyollistymista edistava monialaisen tuen yhteistoiminta ja nuorten tyollistymista edistava
monialaisen tuen yhteispalvelu jarjestetaan siten, ettd toiminta ei olisi paallekkaista ja ohjaus
oikeaan palveluun olisi yhdenmukaista. Laissa saddettaisiin KEHA-keskuksen tehtavaksi hoitaa
nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden tuen valmennuksen toteuttamista. Hartolan kunnan
ndkokulmasta valmennukset ovat tehtdvakokonaisuus, joka tulisi siirtda kuntien hoidettavaksi.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva saantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) siannoksia.

Nakemyksenne:
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Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 saadettdisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nakemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Nikemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nadkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)
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¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki ty6ttomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta
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Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta
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Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sadantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Seppala Jarkko
Hartolan kunta
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