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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Kiteen kaupunki pitaa lahtokohtaisesti kuntien vastuun lisadmista tyévoimapalveluiden
jarjestamisessa hyvana. Kunta on lahelld asukkaita ja avoimia tyomarkkinoita ja silla on pitka
kokemus tyollisyytta edistavien palvelujen tuottamisesta laajan yhteistyoverkoston kanssa.
Tyollisyyspalvelujen jarjestamis- ja rahoitusvastuun siirtdminen kunnille on kuitenkin niin mittava
tehtavakokonaisuus, etta se vaatii hallituksen lakiesitykseen tarkennuksia ja muutoksia
toteutuakseen kunnissa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
o edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva saantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

e palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Kunta voisi ehdotetun 2 luvun 2 §:n mukaan jarjestdaa kunnan vastuulle kuuluvat tydvoimapalvelut
itse, jos kunnan tyévoiman maara on vahintdaan 20 000 henkilda. Jos kunnan tyévoiman maara on
alle 20 000 henkil6a, sen on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue yhden
tai useamman kunnan kanssa niin, etta tydvoiman maara on vahintaan 20 000. Tyollisyysalueen
tulee lisdksi muodostaa alueellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja tydssakdaynnin kannalta toimiva
alue.

Kiteen kaupunki pitaa haastavana jarjestamisvastuun siirtamista yli 20 000 tyévoimapohjaan
perustuvalle tyollisyysalueelle (yhteistoiminta-alue). Kunta on jarjestanyt tyollisyytta edistavia
palveluja omana toimintanaan jo vuosia. Sind aikana on muodostunut yhteyksia alueen
tydmarkkinoihin sekda muuhun tyéllisyytta edistaviin palveluverkostoihin. Lakiesityksessa maaritelty
luonnollinen tydssakadyntialue ja elinvoimaa edistavat palvelut seka olemassa oleva kuntayhteisty®
eivat ole yhtenevaisia tarkasti maaritellyn tyollisyysalueen kanssa. Huolena on, etta
tyollisyysalueesta muodostuu kuntapohjainen hallintojarjestelma, joka siirtda kunnilta
jarjestamisvastuun yhteistoiminta-alueille ja ndin vahentaa yksittaisen kunnan
vaikuttamismahdollisuuksia tyo6llisyyspalvelujen tarve-perusteiseen tuottamiseen. Yksittaisella
kunnalla tulee olla mahdollisuus hyédyntaa jo luotuja alueellisia vahvoja yhteistoimintamalleja ja
ekosysteemia.

Kuntien jarjestamisvastuulle siirrettavien tydvoimapalvelujen kokonaiskustannukseksi on arvioitu
noin 700 miljoonaa. Esityksessa ehdotetaan palvelujen rahoituksen kohdentamista valtionosuuksien
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kustannuspohjaan padasiassa kahteen kriteeriin perustuen. Kustannuksista 70 % kohdentuisi
tyoikdisen vaeston (18-64-vuotiaat) ja 30 % laajan tyottomyyden (tyottomat ja tyollisyyspalveluiden
piirissa olevat) perusteella. Valtionosuusrahoitukseen esitetaan siirryttavaksi kolmen vuoden
siirtymaaijalla.

Palvelujen jarjestamisvastuun siirron keskeinen ajatus tulee olla, etta valtio sitoutuu korvaamaan
tehtavavastuiden siirrosta aiheutuvat kustannukset taysimaaraisesti. Esitetty malli ei kuitenkaan
kohdenna valtionosuusrahoitusta oikeudenmukaisesti alueille, joilla on korkea ty6ttomyys ja siita
johtuen korkeat tyottomyyskustannukset. Esityksen kustannuslaskelmat ovat suuntaa antavia, mutta
ne osoittavat perusteiden olevan epaedullisia kaikille niille kunnille/maakunnille, joiden tyottomyys
on keskimaaraista korkeammalla tasolla. Valtaosa ty6ttomyyden hoidon kustannuksista kertyy
tyottdmien tyénhakijoiden palveluista ja siksi laajan tyottdmyyden painoarvoa tulee korottaa (60 %).
Rahoitus seuraisi tyottomyytta ja palvelu kohdentuisi tarveperusteisesti. Tama kohdentaisi
valtionrahoitusosuutta paremmin korkean ty6ttomyyden alueille ja tasoittaisi kuntien vaikutus-
mahdollisuuksia ja kohdata taloudellisia riskeja sdilyttden rahoitusjarjestelman kannusvaatimukset.
Esitetyn mallin mukaan osa kunnista tulee saamaan vahemman rahoitusta kuin siirtyvien palveluiden
tuottaminen maksaa. Lakiesityksessa tulisi arvioida onko kunnilla mahdollisuutta sopeuttaa
toimintaansa, jos kunnan saama valtionrahoitusosuus ei kata laajentuneita vastuita. Lakiesityksen
rahoitusmalli kohtelee hyvin epdedullisesti Kiteetd, koko Pohjois-Karjalaa sekda muita maakuntia,
jotka ovat korkean tyottomyyden alueita. Taloushaasteita kunnille asettaa myos se, etta seka sote-
ettd TE-palvelujen uudistuksen siirtymaajat sijoittuvat samoille vuosille. TE-palvelujen siirtymaaikaa
tulisi pidentaa, jotta kunnilla olisi aikaa sopeuttaa palvelurakenteitaan tuleviin isoihin muutoksiin.

Esityksen mukaan kuntien tyottomyysetuuksien rahoitusvastuuta aikaistetaan ja porrastetaan siten,
ettd kunnan rahoitusosuus kasvaisi tyottomyyden pitkittyessa. Rahoitusvastuun laajentaminen
kompensoitaisiin kunnille valtionosuusjarjestelman kautta. Tyottomyysturvaetuuksien kompensaatio
korvattaisiin esityksen mukaan vain poikkileikkaustilanteen mukaisesti ja sen suuruutta ei esityksen
mukaan tarkistettaisi myohemmin. Korvaus maksettaisiin kunnille ty6ikaisen vaeston (18-64-v.)
maaran suhteessa. Kuntien rahoitusvastuun kehitys riippuisi jatkossa tyottomyyden kehityksesta,
mutta valtiolta saatava kompensaatio pysyisi samana riippumatta siita, kasvaako tyoéllisten tai
tyottdmien maara. Tama ei kannusta kuntia tehokkaaseen toimintaan ja elinvoiman edistamiseen.
Tyottomyysturvan rahoitukseen tulisi luoda mekanismi, jolla huomioitaisiin tyollisyyteen ja
tyottomyyteen vaikuttavat tekijat tulevaisuudessa.

Esitetyn mallin mukaan kunnat eivat voisi jatkossa hyodyntaa palkkatukea. Kuntien
palkkatukityollistaminen on kuitenkin ollut yksi merkittdava keino, varsinkin pitkdaikaistyottomyyden
ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistamismahdollisuuksien luomisessa. Tama tulee
huomioida uudistuksessa joko erilliselld rahoitusmallilla tai osana valtionosuusrahoitusta.

Hyvinvointialueiden tulisi tulevaisuudessa olla osavastuussa pitkdaan tyottomana olleiden
kustannuksista. Esimerkiksi kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueille,
mutta hyvinvointialueille ei ole asetettu taloudellisia eika lainsaadannollisia kannusteita tyéttomien
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sosiaali- ja terveyspalvelujen hoitamisesta niin, ettd kohderyhma etenisi mahdollisimman nopeasti
tydmarkkinoille tai siirtyisi muuten oikealle etuudelle (esim. tyottomyyseldke).

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdddettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 8 saadettadisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 9 saddettdisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 sdaddettaisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttidneiden
tyollistamistuki, tyéolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 sdddettdisiin henkiloasiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hoén tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nakemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettdisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nadkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteistyota edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta
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¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain 13 §:n viéliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta
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Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen
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Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Lamminluoto Pasi
Kiteen kaupunki
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