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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Tavoitteena on tydllisyyden edistaminen ja tama tavoite on hyvinvointialueen nakdkulmasta
perusteltu. Hyvinvointialueiden ndakdkulmasta tavoiteasetannassa on perusteltua huomioida
haavoittuvassa asemassa olevat vaikeimmin tyollistyvat seka heidan tyollisyysasemansa
edistaminen. Yhdyspintatyoskentelyn nakdkulmasta palvelukokonaisuuksien tulee olla
yhteensovitettavissa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Monialaisen tuen yhteistoimintamalli koskisi nykyista yhteispalvelua vastaavasti tyévoimapalveluista
seka sosiaali-, terveys-, ja kuntoutuspalveluista vastaavien viranomaisten yhteistoimintaa.
Hyvinvointialue olisi lakimuutoksen perusteella yksi monialaisen yhteistoimintamallin toimija.
Palvelujen yhteensovittamisen nakdkulmasta on perusteltua, etta yhteistoimintamallin asiakkuus
perustuu tyottoman tyonhakijan palvelutarpeisiin. Jatkovalmistelussa ja toimeenpanossa tulee
kiinnittda huomioita eri toimijoiden rooleihin ja asiakasohjaukseen jotta paallekkaisyyksilta
valtytaan. Organisoitumisessa (mm. johtoryhmatydskentely) tulee mahdollistaa joustavat rakenteet
huomioiden, etta hyvinvointialueilla on erilaisia sovelluksia esim. hyvinvointialueiden sisdisista
toiminnallisista aluejaoista. Talla on merkitysta yhdyspintarakenteiden osalta. Myos kuntien ja
hyvinvointialueiden vilille tulee luoda yhdenmukaiset toimivat yhteistydn rakenteet, kun esim.
kotoutumisen tuki jaa kuntien vastuulle.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:
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Vaikutusten arviointi on tarkeda myos yhdyspintatydssa hyvinvointialueen kanssa. Tyollisyyden
hoidon yhdyspintarakenteiden osalta on edistettava palvelujen integraatiota ja ennakoivaa
tyOotetta. Talla on keskeinen merkitys erityista tukea tarvitsevien yhteisasiakkuuksissa. Tyottomilla
on tutkimusten mukaan tyossa kdyvida enemman sosiaalisia ja terveydellisid ongelmia, ja monet
terveydelliset riskit lisdantyvat tyottomyyden pitkittymisen myota. Tyottomyys voi aiheuttaa sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluntarpeita valillisesti myos tyottoman lahiymparistossa — lapsilla ja
nuorilla, puolisolla tai muilla Idhiomaisilla.

Palvelujen vaikuttavuus edellyttda palvelujen yhteensovittamisen nakdkulmaa myos tyodikaisten
palveluissa. Talla olisi vaikutusta myos lasten ja perheiden hyvinvointiin, kun tarjolla olisi oikea-
aikaista tukea myos tyollisyytta edistavina toimina. YhteisOsosiaalityo ja etsiva tyo kytkeytyy tahan
kokonaisuuteen. Omatyontekijan roolia voidaan hyddyntaa tyoikaisten palveluissa ja myos
aikuissosiaalityon koordinoivaa roolia. integroiduissa sote-keskuksissa myos terveydenhuollon
palveluja pystytdan koordinoidummin yhteensovittamaan tarvittaviin sosiaalisen tuen palvelujen
kokonaisuuksiin. Yhteisella tyolld tulee olla tavoitteet ja palvelujen vaikuttavuutta tulee voida
arvioida. Jarjestelmassa tulee olla mekanismeja ennakoida asiakkaiden tilanteiden huononemista
erilaisissa eldmanvaiheissa, jolloin erilaisia tukitoimia voidaan tarvittaessa tehostaa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

o edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
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e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistimisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 saddetdan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nikemyksenne:

Hyvinvointialueen rahoitus perustuu paaasiassa palvelutarpeisiin. Tarveperusteisessa
rahoitusmallissa on huomioitu perustehtavana sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaminen myos
tyottomille. Tyottomille maksettavien korvausten rahoitusvastuuta ei tule jakaa kuntien ja
hyvinvointialueen kesken em. perusteella.

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettdisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nikemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.
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Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdvan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdaavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Hyvinvointialueen lakisdateisena tehtdvana ei ole tyollistymisen edistaminen, lukuun ottamat-ta
tiettyja erityispalveluita, kuten sosiaalihuoltoon kuuluva kuntouttava tyotoiminta, osallistu-minen
tyollistymistd edistdavan monialaisen tuen yhteistoimintaan seka tydterveyshuollon ul-kopuolelle
jaavien tyoikaisille terveysneuvonta ja terveystarkastukset. Hyvinvointialueiden jar-jestamisvastuu
rajautuu sosiaali- ja terveydenhuollon lakisdateisiin tehtaviin ja siihen liittyvaan hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseen. Toimintamahdollisuus on rajatumpi kuin kunnilla, joil-la on laaja yleinen
toimiala ja myOs verotusoikeus, ja joiden valtionosuusjarjestelmassa tyot-tomyysetuusmenoon
kohdistuva rahoitusvastuu on huomioitu ja esitetdan jatkossakin huomi-oitavaksi.
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Kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain tarkoitus on parantaa pitkaan jatkuneen tyottd6-myyden
perusteella tyomarkkinatukea tai toimeentulotukea saavan henkilon edellytyksia tyol-listya avoimilla
tydmarkkinoilla sekd edistdd hanen mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen ja tyo- ja
elinkeinoviranomaisen tarjoamaan julkiseen tyovoimapalveluun. Kuntouttava tyotoi-minta on
sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu, jonka voimassa olevan kuntouttavasta tyotoiminnasta
annetun lain nojalla jarjestda kunta. Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmis-vastuu siirtyy
hyvinvointialueille 1.1.2023, mikd koskee myos kuntouttavan tyétoiminnan jarjes-tamista.
Kuntouttavan tyotoiminnan lakiin hyvinvointialueiden kdynnistymisen johdosta tehtd-vat muutokset
ovat osa vireilla olevaa hallituksen esitysta HE 56/2021 vp

Kuntouttava tyotoiminta on edelleen tyollistymista edistava toimenpide, vaikka sen jarjesta-
misvastuu siirtyy hyvinvointialueelle. Kuntouttavan ty6toiminnan jarjestamisessa noudatetaan lakia
kuntouttavasta tydtoiminnasta, sosiaalihuoltolakia ja hankintalakia. Talla hetkelld kunnat ovat
jarjestaneet kuntouttavaa tyotoimintaa mm. osana nuorisotoimen palveluita, kunnan omana
toimintana sosiaalipalveluissa tai tyollisyyspalveluissa sekd hankkineet palveluita yhdis-tyksilta. Laki
kuntouttavasta tydtoiminasta estaa palvelun hankinnan yksityisilta palveluntuot-tajilta. Yhdistysten
rooli kuntouttavan tyotoiminnan palveluntuottajana on merkittava. Kuntien on yhtiditettava
toimintansa, jos he esimerkiksi nuorisotoimen jarjestaman kuntouttavan tyo-toiminnan osalta
osallistuvat hankintaan. Osasta kunnista kuntouttavan tyotoiminnan henki-l6st6a on siirtymassa
hyvinvointialueelle.

Koska kuntouttavassa tydtoiminnassa noudatetaan sosiaalihuoltolakia, yhdistysten on hankit-tava
aluehallintovirastolta ilmoituksenvarainen lupa tuottaa sosiaalihuoltolain mukaista palve-lua. Ennen
kuin yhdistykset voivat tuottaa kuntouttavan tyétoiminnan palvelua, heiddn on re-kisteroidyttava
sosiaalihuoltolain mukaiseksi palveluntuottajaksi ja saatava AVI:n lupa toimin-taan. Rekisteri-
ilmoitus tulee toimittaa hyvissa ajoin ennen suunniteltua toiminnan aloittamis-ajankohtaa kunnan
toimielimelle, joka tarkastaa yhdistysten tiedot. Yleensa AVI:n lupakasittely kestdaa noin kolme
kuukautta. Kunnan on ilmoitettava aluehallintovirastolle tiedot rekisteriin merkitsemista varten.
Tama edellyttdaa yhdistyksilta vastuuhenkilon nimeamista. Vastuuhenki-lon kelpoisuuden arviointi
perustuu sosiaalihuoltolain 46 a §:n 3 momentin mukaisiin vaatei-siin: tehtdavaan soveltuva
korkeakoulututkinto, alan tuntemus seka riittava johtamistaito. Alan tuntemuksella
lupaviranomainen tarkoittaa ko. toimintayksikon palvelualan tuntemusta. Lupa-viranomainen
katsoo, etta lahtokohtaisesti jokaisella toimintayksikolla tulee olla oma vastuu-henkild, jotta han voi
vastata yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 5 §:n mukaisista vaa-teista. Toiminnasta
vastaavien tyontekijoiden tulee tayttaa lakien ja asetusten asettamat yksi-tyisten sosiaalipalveluiden
tuottamiseen liittyvat kelpoisuusehdot. Lisdksi vastuuhenkildlla on oltava tyokokemuksen kautta
hankittu johtamisosaaminen. Kuntouttavan tyétoiminnan tulee aina sisdltda myos sosiaaliohjausta
siihen koulutetun sosiaalihuollon ammattihenkilon toimes-ta. Kuntouttava ty6toiminta
sosiaalipalveluna edellyttaa, etta ainakin osalla henkilostosta on sosiaalialan koulutus. Muu
henkilostd katsotaan tukihenkilostoksi, esimerkiksi tydnohjaajat erilaisiin tydmuotoihin.
Kelpoisuusehtojen todentamiseksi palveluntuottajan on annettava kunnalle tiedot
henkilokunnastaan, sen koulutustasosta ja osaamisesta ja nykyisista tyotehta-vista ja vastuualueista.
Taman toteutuminen edellyttaa sosiaalialan ammattilaisten rekrytointia yhdistyksiin, riskind on
henkil6ston saatavuus.
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Hyvinvointialueen kdaynnistyminen ja sen vaikutukset kuntouttavan toiminnan tuottamiseen seka
AVI:n lupakdytannot lisdavat riskia kuntouttavan tydtoiminnan paikkojen saatavuuteen v. 2023
alussa.

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmastd annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tydsopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta
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Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymistad edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Lakiesityksen 3 §:n mukainen palvelujen yhteensovittamisen tarve on oikea Iahtokohta monialaiselle
yhteistoiminnalle.

Hyvinvointialueet ovat soten yhteistyorakenteiden osalta keskeisid toimijoita, jota kautta voidaan
luoda yhteisty6rakenteita toiminnan kehittamiseksi.

Tarvittaisiin myos hyvinvointialueen nakokulmasta kytkos yta-alueen suunnitteluun (vaativan
erityisen tuen palvelukokonaisuudet) ja yhteys tutkimukselliseen kehittamiseen. On tarkeda saada
tietoa yhteistoimintamallin mukaisista palvelutarpeista silloin kun ne liittyvat toimintakyvyn
rajoitteisiin tai elamanhallinnan ongelmiin, jotka eivat ole ratkaistavissa yksinomaan
konsultaatiokdytannailla.

On perusteltua, ettd esityksessa ei ehdoteta saddettavaksi uusista palveluista, vaan velvollisuudesta
yhteensovittaa nykyiset lakisaateiset palvelut ty6ttéman tyollistymisen kannalta
tarkoituksenmukaiseksi kokonaisuudeksi.

Asiakasohjausta koskevien edellytysten muuttuminen voi kasvattaa palvelun asiakasmaaraa ja lisata
muun muassa kuntoutuspalveluihin ohjattavien henkildiden maaraa, mika voi edellyttaa
resurssoinnin uudelleen tarkastelua.
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Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Mammi-Laukka Leena
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
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