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Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

TE-palvelujen siirto kuntiin on merkittava ja odotettu uudistus. Maariteltdessa jarjestamisvastuu
kunnille, varmistaa pienten kuntien mahdollisuudet hyodyntaa kunnassa jo olemassa olevia
rakenteita ja toimintamalleja. Paikalliset ratkaisut ja palveluiden yhteensovittaminen on mahdollista
jarjestamisvastuun ollessa kunnalla.

Kuntapohjaisen mallin etu on joustavien palveluiden muotoilu ja paikallisten tarpeiden
huomioiminen. Tama savutetaan, kun tyollisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut seka

elinkeinopalvelut ovat saman jarjestajan vastuulla. Nama palvelut tukevat yhdessa tyollistymisen
tavoitetta kaikissa kunnissa.

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sddntelyesitys

Jarjestamisvastuussa tulisi huomioida yhteistoiminta-alueiden luonnollinen muodostuminen.
Kuntien resurssit tyollisyyden hoitoon tulisi huomioida, jotta valtyttaisiin lahipalveluiden
heikkenemiselta ja tunnistettaisiin aidosti asiakkaiden palvelutarvpeet. Toisaalta voitaisiin varmistaa
myo0s pienten ja keskisuurten kuntien aito mahdollisuus olla edistamassa hyvaa tyollisyytta ja nain
ollen myds tydvoiman liikkuvuutta.

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
e tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

o alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut
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Asiakkaiden yhdenvertaisuuden ja palvelun tasalaatuisuuden varmistamiseksi on perusteltua, etta
ohjaus ja valvonta tulisi valtion taholta. Taman lisdksi valtion taholta tulisi olla saatavilla aineistot,
ohjeet ja yleiset toimintamallit seka perehdytysta.

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Esityksen mukaan henkildasiakas voisi asioida tietyin edellytyksin muuallakin kuin kotikuntansa
palvelupisteessa rahoitusvastuun kuitenkin jaddessa kotikunnalle. Tdma ei ole suoraan kannatettava
asia.

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 6 sdadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdaadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 9 saddettdisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 sdaddettaisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttidneiden
tyollistamistuki, tyéolosuhteiden jarjestelytuki).
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Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nikemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Riskind kuntien ndakokulmasta on kustannuksien merkittava kasvu. Ristiriitaisena nayttaytyy myos se,
ettd kunta toimii tydvoimaviranomaisena, mutta kuitenkin saa ilmoituksia itseltdan
velvoitetyollistamisestd, johon ei jatkossa ole saatavilla tukea. Kunnan velvoitety6llistiminen on
tarkoitettu viimesijaiseksi palveluksi.

Kokonaisuudessaan velvoitetyollistaminen kuntien osalta tulisi muotoilla uudestaan.

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmépalvelusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinndsta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 sdaadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:
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Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen

tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyodllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Hallituksen esityksessa kuntien vastuun tyottomyysturvan maksamisesta todetaan lisdantyvan. Tata
pyritdan korvaamaan rahoitukseen suunnitellulla kompensaatiomallilla, joka ei kuitenkaan seuraisi
vaestonkehitysta eikd huomioisi suhdannevaihteluita. Uusi rahoitusmalli siirtaa riskin kuntien
talouteen.

Lisaksi Janakkalan kunta katsoo, etta hyvinvointialueilla tulisi olla kustannusvastuu niiden
tyonhakijoiden kohdalla, joilla palvelutarve on ensisijaisesti sosiaali- ja/tai terveyspalveluissa. Tama
ndakyy mm. pitkaaikaistyottomien kohdalla.

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Esityksessa kuntien rahoitusvastuuta varhennetaan, eika rahoitusvastuuta poista asiakkaan
aktivointi. Tassa riskina on palveluihin ohjauksen vahentyminen, palveluvalikon supistuminen ja
asiakkaiden palvelun painopisteen siirtyminen kokonaan vain tyéhdn suoraan meneviin asiakkaisiin.
Tama malli ei kannusta kehittamaan haasteellisessa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden
palveluita, vaikka kohderyhma vaatii palveluiden monimuotoisuutta ja pitkdjanteista palveluiden
yhteensovittamista.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta
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Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyollisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja naista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita keradvien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n vidliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
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¢ henkil6stoésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymistad edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Asiakkaalla ei enda aikarajaa TYP-palveluun paasy, vaan palveluun ohjaus perustuu asiakkaan
palvelutarpeeseen, tdma on erittdin kannatettavaa. Muutos mahdollistaa asiakkaalle palveluun
padsyn varhaisemmassa vaiheessa. Kohderyhman kokonaisuus on selkedmpi, jos monialaisen
palvelun tarkoitus on maaritelty selkedammin. Kaytdnnossa tdma helpottaisi asiakkaan ohjaamista
monialaisen tuen piiriin mahdollisimman oikea-aikaisesti.

Monialaisesta yhteispalvelusta tulisi tehda kirjallinen sopimus, jossa maariteltaisiin tarkkaan mm.
yhteistoiminnan resursoinnista ja kustannusten jaosta. Kokonaisresursointia monialaiseen
yhteistoimintaan tulee tarkastella suhteessa asiakasmaaraan . Tyollisyysalueen ja hyvinvointialueen
valinen henkil6ston jakautuminen tulisi olla asiakkaiden palvelutarpeen mukaisesti. Riittava
resurssointi takaa palvelujen vaikuttavuuden.

Yhteisten kustannusten jakaminen henkiloston maaran perusteella ei ole kannatettavaa. Se johtaa
herkasti monialaisen yhteistoiminnan aliresursointiin ja siihen, etta tydhon osoitetaan vahemman
henkilostoa, jotta yhteiset kustannukset saadaan pienemmiksi. Lisdksi yhteistydosopimuksen
mahdollinen puuttuminen tuo helposti epaselvyyksia kustannusten jakautumisen osalta
kaytannossa.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Tyonhakijoiden asiakaspalvelun toteuttamiseksi seka palveluiden ohjautumisen ja vaikuttavuuden
takaamiseksi tulisi valtion taholta tulla riittavat edellytykset ja resurssit. Yhteisty6tahot tulee
velvoittaa tekemaan yhteisty6ta kuntien kanssa.

Tyonhakija- ja yritysasiakkaiden kohdalla riittdva tiedonsaantioikeus on taattava sujuvan palvelun
saavuttamiseksi. Tietosuojan osalta tulisi maaritella riittavan tarkat, mahdollistavat raamit, jotta
tyollisyyden hoidossa voidaan kuntien mahdollisuuksia hyddyntaa ketterasti.
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Polvinen Pauliina
Janakkalan kunta - Tydllisyyspalvelut
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