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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Nykyisessa TE-palveluiden jarjestamismallissa eri toimijoiden osin hajanaista palveluntarjontaa ei
pystyta tdysimaaraisesti hyddyntamaan.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Tavoitteiden saavuttamiseksi, tulisi tehtavien resursoinnin ja rahoituksen olla oikeasuhtaisista ja
siirrettavien tehtdvien asiakaslahtdisia ja selkeita kokonaisuuksia.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Esityksen mukaan vastuu tyénhankijoille ja yrityksille ja muille tyonantajille tarjottavista palveluista
siirtyisi padosin kuntien vastuulle. Jarjestamisvastuun siirtdminen kunnille on kuitenkin osin
ndennaistd, koska jarjestamisvastuu jaa suuremmalle toimijalle, joka voi olla jopa maakunnan
kokoinen. Ndin toimittaessa muutokset jaavat pieniksi, koska paikallisuuden tuomat edut eivat tule
esiin. Jarjestamisvastuu tyollisyyspalveluista tulisi olla kunnilla ja kunnat

voisivat keskenaan sopia kuntalain mukaisesti siita, kuinka ne tehtavat jarjestavat. Tama
mahdollistaisi nykyisen kaltaisen hyvan yhteistyon kuntien valilla.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Rahoituksen riittavyys ja toimivuus toiminnan jarjestamiseen on kyseenalaista. Kun rahoitus tulee
kuntiin, eika jarjestajalle, niin ei ole mitdan takeita siitd, ettad raha liikkuisi. Kunnista ei [6ydy
jarjestamisvastuun ottajaa.
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Henkil6ston siirto saattaa olla vaikea toteuttaa, koska keskitetyissa palveluissa tyontekijat ovat
keskuskaupungeissa, eivatka he ole valttamatta halukkaita siirtymaan palveluiden mukana. Tata
voidaan pitaa suuren riskina lain toteutumiselle.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:
Ei lausuttavaa
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:
Ei lausuttavaa
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:
Ei lausuttavaa
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Valtion oikeus maarata jarjestamisalueen koosta ei sovi yhteen kuntien itsemaaraamisoikeuden
kanssa.

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.
Nikemyksenne:

Ei lausuttavaa

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
o edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
¢ mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sadantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

e palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Uudistuksen etuna on mahdollisuus asiakkaiden parempaan tuntemiseen ja tavoitettavuuteen

Uudistuksen riskina rahoituksen riittamattomyys ja asiantuntijoiden saatavuus keskuskaupunkien
ulkopuolelle.
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Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistimisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Ei lausuttavaa

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Nakemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 7 sdadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nakemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 8 saadettadisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nakemyksenne:
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Ei lausuttavaa

Luvussa 10 sdddettdisiin tyonantajalle my6nnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Palkkatukielementin poistaminen kunnilta vaikeuttaa varsinkin sellaisten kuntien
tyollistamismahdollisuuksia, joissa ei ole tyopaikkoja.

Luvussa 11 sdaddettaisiin henkil6asiakkaalle myénnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nikemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmépalvelusta.

Nakemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinndsta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 17 sdaadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Ei lausuttavaa
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Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Ei lausuttavaa
Laki tyodllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Ei lausuttavaa

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia tyéttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.
Ei lausuttavaa

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyomarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Ei lausuttavaa
Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Ei lausuttavaa
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Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Ei lausuttavaa
Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Ei lausuttavaa
Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa
Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa
Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa
Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmastd annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta
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Ei lausuttavaa

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eladkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa
Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa
Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Ei lausuttavaa

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

On kannatettavaa, etta esityksen 3§:n mukaisesti asiakkaalla ei ole enda aikarajaa TYP-palveluun
paadsyssa, vaan palveluun paasy perustuu asiakkaan palvelutarpeeseen. Nain asiakkaalla on
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mahdollisuus paasta palveluun varhaisemmassa vaiheessa. Jotta kohderyhma moninaisuudessaan
pysyy selkedna, on kuitenkin samalla tarkeda, ettd maaritellaan selkedsti, mitd monialaisen palvelun
tarpeella tarkoitetaan.

Ei ole kannatettavaa, etta valtakunnallisesta TYP-ohjausryhmasta luovuttaisiin. Tarvitaan
valtakunnallista kehittamista ja seurantaa, jotta palvelu on tasalaatuista koko maassa. Esityksessa ei
saadeta yhteistydsopimuksen tekemista. On tarkedd, ettd monialaisesta tuesta tehdaan kirjallinen
sopimus, jossa sovitaan tarkkaan mm. yhteistoiminnan resursoinnista ja kustannusten jaosta. Lain
viittaus riittdvaan resursointiin ei turvaa sita, etta yhteistoimintaan varattaisiin riittavat
toimintaresurssit. Yhteisten kustannusten jakaminen 10§:n 2. momentin mukaisesti henkiloston
maaran perusteella ei ole kannatettavaa. Se johtaa herkasti TYP-tydn aliresursointiin ja siihen, etta
TYP-ty6hon osoitetaan vahemman henkilostdd, jotta yhteiset kustannukset saadaan pienemmiksi.
Resursointia tulee tarkastella laissa pitkdaikaistyottomien maara huomioiden ja maarittaa
henkilostoresurssi suhteessa asiakasmaardan (vrt. hoitajamitoitus).

Lakiesityksen 16§:ssd ja 17 §:ssa kasitelladan nuorten monialaisia palveluja. Esityksen perusteella jaa
epaselvaksi, keskitetdanko nuorten monialaiset palvelut Ohjaamoihin vai voiko nuori olla my6s TYPin
asiakkaana. Kokemusten mukaan Ohjaamon monialaiset palvelut eivat ole riittaneet kaikille nuorille,
vaan nuoria on ohjautunut lisdantyvassa maarin TYPin asiakkaiksi. Toimiva malli voisi olla sellainen,
ettd Ohjaamon asiakkaana oleva nuori

saisi Ohjaamosta yhden oven periaatteella tarvitsemiaan palveluja monialaiset palvelut mukaan
lukien.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Isoihin tehtavasiirtoihin seka uudistuksiin liittyy aina muutoskustannuksia. Koska uudistuksessa
siirretdan kunnille lakisdateisia tehtavia, tulee muutoskustannukset korvata kunnille
taysimaaraisesti.

Latvala Mikko
Petdjaveden kunta
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