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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

TE2024-uudistuksella tavoitellaan merkittavia tyollisyysvaikutuksia seka joustavia ja asiakaslahtoisia
[ahi-palveluita kuntiin. Uudistuksessa olisi kuitenkin huomioitava, etta julkisen tyévoima- ja
yrityspalveluiden jarjestamisvastuun tulee olla jokaisella kunnalla. Samanaikaisesti yhteistyota tulee
tiivistaa niin kuntien kuin muiden toimijoiden kesken mukaan lukien hyvinvointialueet. Rahoitus ja
jarjestamisvastuu tulee olla samalla taholla, lisdksi on varmistettava rahoituksen oikeasuhteisuus ja
resurssoinnin riitattavyys. Ndin varmistetaan joustavat ja asiakaslahtoiset palvelut seka turvataan
jokaisen kunnan mahdollisuudet edis-taa tyollisyytta ja elinvoimaa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Jotta uudistus saavuttaa sille asetetut tavoitteet, tulisi tehtavien resurssoinnin ja rahoituksen olla
oikea-suhteista ja siirrettavien tehtdavakokonaisuuksien asiakaslahtoisia ja selkeita
palvelukokonaisuuksia. Ta-voitteenasettelussa olisi huomioitava myds vaikeammin tyollistettdvat
heidan tyollistymisensa edistami-nen.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Nakemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Virtain kaupunki yhtyy Kuntaliiton ndkemykseen, etta esitetty malli jarjestamisvastuusta kaventaa
kun-tien toimintamahdollisuuksia. Esityksen mukaan tehtavaa ollaan tosiasiallisesti siirtdmassa
suurelta osin kuntien sijasta yhteistoiminta-alueille, joka ei vastaa kuntien uudistukselle asettamia
toiveita ja odotuksia mm. |ahipalveluiden toteutuminen. Julkisen vallan paatokset tulisi aina tehda
mahdollisimman lahella ihmisia. Jarjestamisvastuun ollessa yksittadisilla kunnilla mahdollistuu aidosti
koko kunnan ekosysteemin hyodyntaminen tyoéllistymisen edistamisessa ja kotoutumisessa
(koulutus - tyollisyys - elinkeinot - kolmas sektori ja hankkeet). Isoilla tyollisyysalueilla yhdella
jarjestajataholla se mahdollistuu oikeastaan vain jar-jestdjalle. Lisdaksi kunnan vapaaehtoisesti
tyollisyyteen resursoimat panostukset saattavat maaritellyn jarjestamisvastuun myoéta vahentya,
jolloin tyollisyysasteen nostamiseen liittyvat tavoitteet ovat vaike-ammat saavuttaa.

Nain ollen uudistuksen keskeisesta tavoitteesta, eli tehtavan siirtdmisesta valtiolta kuntien
hoidettavaksi on pidettava kiinni. Nyt on hyva mahdollisuus uudistaa toimintatapoja kohti
vaikuttavampaa tyovoima- ja yrityspalvelumallia, jonka keskeisena edellytyksend on, etta
jarjestamisvastuu on jokaisella kunnalla. Jarjestamisvastuun ja rahojen tulisi olla samoissa kasissa.
Vaatimus yhdenvertaisista palveluista ohjaa kunnat hakeutumaan yhteistyohon niiden palveluiden
kohdalla (hankinnat, maahanmuuttajien palvelut yms.), joissa tarvitaan kuntien valista yhteistyota.
Kunta yksinaan ei pysty laajoja hankintoja toteutta-maan, mutta kuntien on mahdollista yhteisesti
sopimalla toteuttamaan laajat hankinnat yhteistyossa.
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Jarjestamisvastuun ldhtokohtana tulisi olla mahdollisuus hyddyntaa tyollisyyden hoitamisessa
kuntien vastuulla jo nykyisin olevien tehtavien tuomaa lisdarvoa. Esimerkiksi koulutuksen yhteys
tyovoimapalve-luihin jaa ehdotuksessa kaytdannossa vaille merkitysta. Jarjestamisvastuu tulisi olla
jokaisella kunnalla ja kunnat voisivat keskenaan sopia kuntalain mukaisesti siita, kuinka ne tehtavan
jarjestavat.

Tyollisyysalueen kunnat voivat keskenaan sopia tyonjaosta palvelujen tuottamiseksi. Tama

mahdollistaa jossain maarin kuntien potentiaalin hydédyntamista, mutta ei poista ehdotuksen
keskeisimpia ongelmia.

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 saadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Palkkatuki

Virtain kaupunki yhtyy Kuntaliiton nakemykseen nykyisen kuntien palkkatukityollistamisen kaltaisen
tyol-listamismuodon statuksen lisddamisesta lainsaadantoon. Tama olisi perusteltua myos siksi, etta
kunnat voivat osoittaa tarjoavansa palvelua heikossa tyomarkkina-asemassa oleville tayttaen talla
lain vaatimuk-sia palveluiden yhdenvertaisuudesta. Taman kuntiin tyo6llistamisen statuksen tulisi
mahdollistaa nykyisen jarjestelman kaltaisen varsinaisen palkkatuen myéntamisen mahdollisuuden
jatkopolkuna esimerkiksi tyollistettdessa henkiloa yksityiselle tydnantajalle. Tama vahvistaisi
henkildiden kiinnittymista avoimille tydmarkkinoille.

Tyonhakijan tyollistymissuunnitelmaan voidaan hdnen ty6- ja toimintakykynsd huomioon ottaen
kirjata ainoaksi toimenpiteeksi, ettd henkilé hakeutuu sosiaali- ja terveyspalveluiden piiriin, taman
kohderyhman tyottomyysetuuden rahoitusvastuu tulisi siirtda kokonaan hyvinvointialueille, jotka ko.
palvelun tuottaa. Jos asiakas ei pysty ottamaan vastaan tyota tai tyollistymista edistavia palveluja,
hanet tulisi ohjata mui-den etuuksien piiriin, viimesijaisesti toimeentulotuelle. Ty6ttomien
tyollistymisen tukemiseksi etuisuus-, kannuste- ja kustannusjarjestelmaa tulisi kehittaa
kokonaisuutena eri ministerididen kesken, ja maarittaa kannusteet sille taholle, jolla on tydkalut
tarpeisiin vastaamiseksi.

Hyvinvointialueilla tulisi olla kannusteet monialaista tukea tarvitsevien asiakkaiden riittavien
palvelujen jarjestamiseksi ja ndin ollen hyvinvointialueiden tulisi olla osavastuussa pitkdan
tyottdmina olleiden tyot-tomyysturvaan liittyvista kustannuksista. Hyvinvointialue voisi maksaa osan
tyottdmyysturvan perus-osasta yhteisten asiakkaiden osalta, jolloin kunnan maksuosuus vastaavasti
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laskisi. Mikali henkilon tyollis-tymissuunnitelmaan voidaan kirjata ainoaksi toimenpiteeksi se, etta
henkild hakeutuu sosiaali- ja ter-veyspalveluiden piiriin, tulisi tdaman kohderyhman
tyottomyysetuuden rahoitusvastuu siirtda hyvinvointi-alueelle.

Lakiluonnoksen 2 §:ssa esitetyn Tyollistymista edistdva monialaisen tuen yhteistoimintamallin
toimijoiksi tulisi tunnistaa ne toimijat, joita henkilon palvelutarve edellyttaa. Virtain kaupunki ndakee
tarkedna, etta pykalaan tulisi osapuoliksi lisata tyollisyysviranomaisen, hyvinvointialueen ja Kelan
lisaksi myo6s kunnat, joiden rooli on monien asiakkaiden palvelutarpeissa keskeinen. Kuntien rooli
tulisi huomioida myds muis-sa luonnoksen yhteistoimintaa koskevissa pykalissa. Virtain kaupunki
nakee lisaksi tarkeana, etta kunnilla on jatkossa mahdollisuus vaikuttaa erityisesti oman kunnan
nuorten osaamisen kehittamiseen liittyvien koulutuspalveluiden jarjestamiseen, hankintaan ja
palveluohjaukseen.

On kannatettavaa, etta esityksen 3§:n mukaisesti asiakkaalla ei ole enaa aikarajaa TYP-palveluun
padsyssa, vaan palveluun paasy perustuu asiakkaan palvelutarpeeseen. Nain asiakkaalla on

mahdollisuus paadsta palveluun varhaisemmassa vaiheessa.

Esityksessa ei saddeta yhteistydsopimuksen tekemista. On tarkeda, ettd monialaisesta tuesta
tehdaan kirjallinen sopimus, jossa sovitaan tarkkaan mm. yhteistoiminnan resurssoinnista ja

kustannusten jaosta. Lain viittaus riittavaan resurssointiin ei turvaa sita, etta yhteistoimintaan

varattaisiin riittavat toimintaresurssit.

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nikemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saaddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Lausuntopalvelu.fi 5/9



Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinndsta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nakemyksenne:

Luvussa 17 sdaadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten kehittdamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteistyota edistavat?

Laki tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtdvien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosaannoés)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus
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Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myoés
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
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Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

¢ sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Kankaanpaa Minna
Virtain kaupunki

Lausuntopalvelu.fi 9/9



