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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Pienten muuttotappioisten/vahaisesti muuttovoittoisten kuntien, joissa vaeston ikdrakenne on
korkea, tulee huomio kiinnittda 20 000 tyévoimamaaran mahdollisiin muutoksiin. Tydnhakualueen
pienten kuntien elinkeino rakenne on hyvin samankaltainen. Riskind on alakohtaiset nopeat
taloudellisesta tuottavuudesta johtuvat yritystoiminnan muutokset ja siita johtuva tyottomyys
kohdistuu samanaikaisesti koko yhteistoiminta-/tyénhakualueeseen. Uudelleen tydllistyminen
vastaaviin tai laheisesti sivuaviin tehtaviin on erityisen haasteellista. Tyo6llistymiseen tarvitaan
koulutusratkaisuja, jotka estavat pitkittyvaa tyollistymista avoimille tydmarkkinoille. Lisaantyva
tyottomyys vaikuttaa tulevaisuudessa tyottomyysturvakustannusten valtionosuuksiin alentavasti
heikentden kuntataloutta. (18§)

Laissa tulee kiinnittda huomioita painokkaasti tydonhakija-asiakkaan velvollisuuteen selkeasti
ilmoittaa oleskelukunta, mikali han ei asu paikkakunnalla. paikkakunnalla jossa on kirjoilla. Tyo-,
tyokokeilu- tai kuntouttavan tyotoimintapaikan jarjestaminen on haasteellista, jopa mahdotonta kun
tyonhakija-asiakas oleskelee eri paikkakunnalla, kun tietojarjestelmiin ilmoitettu kotipaikkakunta on,
eikd ndin ollen voi vastaanottaa tarjottua tyota tai aktiivitoimea. Kotikannan tydéviranomaisella ei ole
keinoja auttaa asiakasta tyollistymaan tai siirtymaan aktiivitoimiin, koska oleskelupaikkakunnalla ole
tietoa asiakkaasta. Salassapidon sadadokset vaikeuttavat tiedonsiirtoa. (6§)

Asiakastietojen kadyttotarkoitusta on varauduttava tarkistamaan. Nykytilanteessa tietojen saanti
tyollisyydenhoidon asiakastilanteessa on haasteellista ja rajoittaa eri toimijoiden valista yhteistyota
asiakkaan eduksi.

Kunnalla tulee olla oikeus myontaa tietojarjestelmien kayttooikeuksia palveluksessaan olevalle
henkilostolle. (6§)

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Tehtdvien resurssoinnin ja rahoituksen tulee olla oikeasuhtaisia, jotta uudistus voi saavuttaa sille
asetetut tavoitteet. Siirrettavien tehtavakokonaisuuksien tulee olla asiakaslahtdisia ja selkeita
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palvelukokonaisuuksia seka huomioida erityisesti pienten kuntien erityispiirteet mm vaeston
ikarakenteen ja tyokykyisyyden, tyossakayntialueen liikkumismahdollisuuksien ja elinkeinorakenteen
kapea-alaisuuden nakdkulmasta. Pienissa kunnissa on jo olemassa paikallisesti toimivia ja hyviksi
havaittuja toimintamalleja ja kdytdant6ja, joissa huomioidaan erityisesti paikallisen
elinkeinorakenteen ja yhteistyoverkoston tuntemus seka tyonhakija-asiakkaiden yksil6lliset tarpeet.
Suurten yhteistoiminta-alueiden myo6ta riskina on ndiden toimintamallien syrjayttdminen
kasvukeskusvetoisuuden myota.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Esityksessa ollaan siirtdmassa tosiasiallisesti tehtavia kuntien sijasta yhteistoiminta-alueelle.
Paikallisia tyollisyytta tukevia palveluja ja yhteistydmuotoja ei pystyta hyddyntamaan, koska
jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu on erotettu toisistaan, yhteistoiminta-alueet ovat liian suuria ja
toimintamalli on ylisddannelty. Jarjestamisvastuu ja rahoitus tulee olla samoissa kasissa. Vaarana on,
ettd pienimmat kunnat ovat vain rahoittajan roolissa.

Jarjestamisvastuun tulisi olla jokaisella kunnalla ja kunnat voisivat keskenaan sopia kuntalain
mukaisesti siita, kuinka ne tehtavan jarjestavat. Kuntien tulee voida muodostaa toiminnallisesti
jarkevia kokonaisuuksia, jotka ottavat huomioon alueen erityispiirteet ja tyossakayntialueet.
Valtioneuvoston toimivalta paattaa kuntien kuulumisesta yhteistoiminta-alueisiin on liian suuri.
Ensisijaisesti kuntien tulee voida paattaa yhteistyosta itse. Ehdotus on kyseenalainen perustuslain
takaaman kuntien itsehallinnon kannalta.

Uudistuksen taloudelliset vaikutukset:

Palveluiden rahoitus kunnille perustuu kahteen kriteeriin: tyoikdisen vaeston maara (70 %) ja laajan
tyottomyyden kasitteeseen (30 %). Kriteerien painoarvo tulisi olla 50/50, jolloin tarveperusteisuus
tulisi huomioitua. Kuntia ei tulisi rankaista siita millainen vaestorakenne niissa sattuu olemaan.
Pienissa kunnissa vdaestorakenne on usein vanhuspainotteinen ja muuttotappioinen. Kuntiin tulee
paluumuuttajia elakoitymisen tai ikdantymisesta johtuvan tyottomyyden myota. Myos pitkdan
tydelaman ulkopuolella olevien ja vahvan sosiaalipalvelun tarpeessa olevien (lapsiperheiden) ryhma
ndyttaytyy varsin merkittavana ryhmana kuntiin muuttajista. Tama vaesto ei ole potentiaalista
avoimille tydmarkkinoille luonnollisesti sijoittuvaa vaest6a, vaan kuormittaa kuntataloutta
tyollisyydenhoidon ja valtionosuuksien nakokulmasta.

Tyottomyysetuuksien kompensaatio korvattaisiin vain poikkileikkaustilanteen mukaisesti. Mallin
tulisi huomioida tyollisten ja tyottomien maaran muutos ja perustua mahdollisuuksien mukaan
todelliseen tilanteeseen.

Palkkatukityodllistamisen osalta on todettava, etta kunnat ovat tehneet merkittavaa
tyodllisyydenhoitoa palkatessaan esim. osatydkykyisia palkkatukitéihin. Mikali esitys toteutuisi
johtaisi se tilanteeseen, etta palkkatukityollistaminen kunnissa loppuisi, koska kustannus jdisi
kokonaan kuntien maksettavaksi ja rahoituksen ulkopuolelle. Kuntien tulee voida myontaa
palkkatukea myds itselleen. Erityisesti tulee huomioida kuntiin mydnnetyn palkkatuen merkitys
palkkatukityollistettyjen jatkopolkujen mahdollistajana. Kuntien tyollisyyspalvelujen tarjoama tiivis
yksiléllinen tydhonvalmennusohjaus palkkatukijakson aikana on tukenut tyéllistymista avoimille
tyomarkkinoille ja paasya ammatillisiin opintoihin.

Siirtymaaika tulisi olla tosiasiallisesti kolme vuotta.
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Monialaisen tuen yhteistoiminnassa tulee kunta mainita yhtena toimintajana, jotta asiakkaiden
palveluprosesseja voidaan sovittaa yhteen. Lisaksi nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden tuen
valmennus tulee siirtaa kuntien tehtavaksi.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Tavoitteena on asiakkaan omatoimiseen tyonhakuun ja tyollistymiseen kannustaminen
tydvoimaviranomaisen aktiivisen yhteydenpidon keinoin. Lakiehdotuksessa tyévoimaviranomaisella
olevia sanktiointimahdollisuuksia on vahennetty ja niiden painoarvoa tyonhakijalle kevennetty.
Tyottomyysturvan vastikkeellisuus ei ole kaikille tyonhakijoille merkityksellistd ja jarjestelman
suoman vaarinkayton mahdollisuus kasvaa. Tyéttémyysturva koetaan ns. kansalaispalkkana.

Tyonhakijoissa on vaistamatta henkil6ita, joiden tydmotivaatio on alhainen/olematon seka
henkil6ita, joiden tyo ja toimintakyky ei vastaa avointen tydmarkkinoiden vaatimustasoa, eivatka ole
ndin ollen oikea toimeentulon piirissa. Yhteistydon merkitys hyvinvointialueelle kuuluvan tyo- ja
toimintakyvyn arviointipalvelun osalta korostuu ja se on huomioitava lainsdadannossa.

Lainsdgadannon tavoitteiden mukainen painoarvo tyollisten/tyopaikkojen lisdantymiseen
palvelujarjestelmamuutoksella kuvautuu jokseenkin korkeahkona. Erityisesti pienissa kunnissa
osatyokykyisten ja tyoelaman ulkopuolelle syrjdytyneiden vaikeasti tyollistyvien
pitkaaikaistyottomien henkildiden tyollistymismahdollisuuksia on jo kuntien omien tyéllisyystoimien
kautta selvitetty paljon ja tydeldamaan siirtymisen vaikeudet/mahdottomuus on tiedossa.
Tybvoimaviranomaisen tehostetun palvelun mahdollisuudet ovat valitettavan vahaiset.
Lakiuudistuksessa tuli ottaa kantaa toimenpiteisiin, joilla tyokyvyttomat tyonhakija-asiakkaat
yhteisty6ssa hyvinvointi (terveydenhuollon) palvelujen kanssa ohjataan tyonhakijuuden sijaan
oikean toimeentulon ja palvelujarjestelman piiriin.

Huomio tulee kiinnittdd maantieteellisiin eroavuuksiin, julkisen lilkenteen eriarvoisuuteen,
kasvukeskusten ja syrjaseutujen toimintakulttuurien eroihin seka niista johtuviin tyollistymiseen
vaikuttaviin haasteisiin. Lainsdadanto on valitettavan kasvukeskuskeskeista.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Tyottomyysturvalla opiskelun ja palkkatukityon ajalle on maaritelty tyénhakuvelvollisuus. Em.
toimenpiteiden oheen toteutuvalla tehostetulla uraohjaus/tydhonvalmennustyyppisella
yksiloohjauksella on merkittava vaikutus tyollistymisen jatkosuunnitelmien laadintaa ja tyoelamaan
siirtymiseen avoimille tydmarkkinoille. Palvelun voi jarjestaa tydvoimaviranomainen tai hankkia
palveluntuottajalta. Osatyokykyisten, maahanmuuttajien ja pitkdaikastyottomien henkildiden osata
yhteisty6 tyonantajien kanssa raataloidyn tyomahdollisuuden jarjestymiseksi korostuu. Tyonantajien
ja tyonhakijoiden yhteen saattaminen on keskitssa mahdollisen kolmannen osapuolen valittdjan
roolissa (koordinointi).

Paikkakunnan elinkeinorakenteen, yritystoiminnan ja tydnantajien syvallisempi tuntemus
mahdollistuu paikallisten tydvoimapalvelujen turvaamisen keinon, jotka toteutuvat asiakkaiden
kotipaikkakunnilla aidossa tydnhakuymparistossa.

Tyonhakuvelvollisuuden toteutumista tulisi valvoa.
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sdétdmisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Kunnille ja yhteistoiminta-alueille on siirtymassa paljon lakisdateisia palveluja/toimintoja, joista
aiemmin on vastannut valtio. Muutos tulee olemaan ennenndkemattdman suuri ja siksi vaatii
toteutuakseen huolellista valmistautumista palvelujen saumattoman saatavuuden turvaamiseksi.
Keskidssa tulee olla asiakaan oikeus yhdenvertaisiin palveluihin joustavasti ja paikallisesti
asiantuntevina ja yksilollisina ldahipalveluina, myds muutostilanteessa.

Kunnissa (my®0s niissd, jotka eivat kuulu kuntakokeiluun) on olemassa jo toimivia kdytantoja, joiden
sisallyttaminen uuteen palvelujarjestelmaan tulee olla aidosti tyollisyytta parantavaa, alueellista
elinvoimaa ja elinkeinorakennetta tukevaa. Haasteen on nayttaytynyt rekrytoinnin kohtaanto-
ongelma, erityisesti pienilld syrjdaseudun paikkakunnilla. Tyévoiman joustavaan liikkkumiseen seka
alueellisen vetovoiman kehittamiseen kunnan ja yritystoiminnan kanssa tulee kiinnittda aiempaa
enemman huomiota uusien tydpaikkojen luomiseksi, tydvoiman pysyvyyden seka positiivisen
muuttoliikenteen lisdamiseksi.

Te-palvelujen henkildston siirtyminen liikkkeenluovutuksella tulee hoitaa siten, ettd olemassa olevan
osaamisen tasapuolinen jakautuminen yhteistoiminta-alueille turvataan. Valtionosuusjarjestelmalla
tulee turvata rahoituksen oikeudenmukainen jakautuminen yhteistoiminta-alueiden kunnille
todellisten kustannusten mukaisesti, huomioiden pienten kuntien erityispiirteen tyéllisyydenhoidon
haasteissa.

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
o edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
¢ mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)
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¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

. edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

Mahdollisuus paikallisten palvelujen ja olemassa olevan tiedon sailymiseen yhdistettyna Te-
palvelujen asiantuntijuuden kanssa. Maantieteellinen yhteistoiminta-alue mahdollistaa
synergiaetujen hyodyntamisen jo olemassa olevan yhteistyon pohjalta eri toimialojen esim.
matkailu, teollisuus, palvelut, kanssa. Vastuu-alueiden ja tyonkuvien asianmukaisella maarittelylla
alueellista toimivuutta on mahdollista jakaa tasavertaisten palvelujen toteuttamiseksi. Kunnissa
oleva paikallisen ja alueellisen elinkeinorakenteen ja yritystoiminnan tuntemus on parhaimmillaan
mahdollista hyodyntaa.

. mahdolliset riskit jarjestdmisvastuun siirtdmisessa kunnille

Yhteistoiminta-alueen muodostamisen haasteet, jos pienet kunnat muodostavat alueen keskenaan.
Maarallisesti toimijoita tulee paljon ja yhteensovittaminen luonnollisesti vaikeutuu. Vastaavasti jos
yhteistoiminta-alue muodostuu suureen kasvukeskukseen liittyen, riskind on toiminnan
kaupunkivetoisuus, jossa pienet kunnat jadvat helposti toissijaisiksi.

Siirtymisvaiheen nivelkohtaan ajoittuva toiminnan jatkuvuus asiakkaille ilman keskeytyksia esim.
pitkittyneina palveluun paasemisena, henkiléston vaihtumisena, asiakastietojarjestelmien ja
palvelualustojen toimimattomuutena ja haltuunottona.

Tyonhakija-asiakkaille aiheutuva epatietoisuus, muutoksesta johtuva tiedottaminen ja informaatio
siita, miten muutos heidan palveluihinsa/toimiinsa vaikuttaa.

Kuntakustannusten lisddntyminen ja kulujen epaoikeudenmukainen jakautuminen yhteistoiminta-
alueen kesken. Kunta-autonomian heikentyminen. Olemassa olevien toimivien toimintamallien
haviaminen yhtenadistettyjen kaytantdjen toteuttamisessa. Yhteistoiminta-alueet voidaan
muodostaa siten, etta yhteistydkumppanuudet vaihtuvat esim. ammatillisen koulutuksen osalta.

J tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva saantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

Tyollisyydenhoito siirtyy pienissa kunnissa yhteistoiminta-alueelle kunnan sijaan. On paljon pienia
kuntia, joissa tyévoimaluku on 1000 — 2000, jopa alle. Alueilla voi olla jo toimivia yhteenliittymia
elinkeino-, terveydenhuolto yms. toimintojen kautta. Silti useankaan kunnan yhteenliittyma ei tayta
likimainkaan vaadittua 20 000 (17 000) tyovoimarajaa. Liittyminen ison kaupungin kylkeen on
valttamatonta.
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. palvelujen tarjoamista koskeva saantelyesitys

Riskina on vaikeimmin tyollistyvien asiakkaiden tasavertaisten palvelujen saaminen. Heidan
palvelutarpeensa on usein laaja-alaista ja edellyttaa yhteistyota sosiaalityon, terveydenhuollon,
kuntoutuspalvelujen ja Kelan kanssa. Liki samanaikaisesti toteutuva hyvinvointiuudistus tuo
todennakdisesti muutoksia moniammatilliseen yhteistyéhon.

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
o valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadnnokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Toukokuun 2. paiva voimaan tullut asiakaspalvelumalli on suunnattu tyovoimaan, jotka tyollistyvat
aiemmillakin toimilla oman aktiivisuuden, osaamisen seka hyvan tyokykyisyytensa ansiosta. Heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymiseen malli ei tuo helpotusta. Pikemminkin malli kuormittaa
entisestdan asiakasta, tyonantajia seka tydvoimaviranomaisia.

Tyollisyys ja palvelustrategian tulee taata todellinen ldhipalvelu myds pienten kuntien asiakkaille.
Tyovoimaviranomaisen pitaa lilkkua asiakkaan luo. Asiakas ei valttamatta pysty liikkumaan tyo- ja
toimintakyvyn rajoitteiden, taloudellisten tai kulkemiseen liittyvien haasteiden vuoksi (5-78§).

Lailla tulee taata, ettda myos alkuhaastattelu jarjestetaan, asiakkaan niin halutessa, asiakkaan
asuinpaikkakunnalla (58). Talld hetkelld TE-toimiston linjausten mukaan alkuhaastattelut jarjestetaan
paikkakunnalla, jossa on TE-toimisto. Paikkakunnilla, joissa julkinen liikenne puuttuu tai on kovin
vahaistd, liikkkuminen |ahimpaan TE-toimistoon on kohtuutonta. Ajallisesti yhdensuuntainen matka
voi kestda useita tunteja ja odotusaika paluumatkaan voi olla useita tunteja. Lisaksi matka kotoa
lahimmalle bussipysakille voi olla kymmenia kilometreja, joka ilman omaa autoa/ajokorttia on
mahdottomuus.

Tyonhakijan tydénhakuvelvollisuuden tayttamisen osoittamistavassa voi piilla vaarinkayton
mahdollisuus (13§). Tydnhakuvelvollisuus (4 hakemusta/kk) kuormittaa kohtuuttomasti myos
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tyonantajia, jotka joutuvat vastaanottamaan hakemuksia tydpaikan vaatimustasoa vastaamattomilta
hakijoilta.

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tydnhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Haettavien tydmahdollisuuksien maaraa ja tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset: kolmen
kuukauden tarkastelujaksot, joiden aikana tyonhakijan tulee hakea yhta tyéomahdollisuutta,
tilanteessa, jossa tyonhakijalla on ns. O-tuntisopimus tai alle tyossa oloehdon tayttdva sopimus (6§)

Tyonhakuvelvoite on liian alhainen. Nykyiselldan tdma mahdollistaa erittdin vahilla tyotunneilla
olemisen, joka passivoi tydnhakijaa.

Pienilla paikkakunnilla todelliset tydnhakumahdollisuudet ovat rajalliset. Tydnhakualueella
liikkuminen voi olla mahdotonta autottomille. Neljan soveltuvan tydpaikan hakeminen eri
tyopaikoista tuottaa vaikeuksia. Samoista tyopaikoista kysyminen toistamiseen ja useiden
tyonhakijoiden tekeméana, kuormittaa yrittajia/tyonantajia. Osaamiselle ja koulutukselle
riittdmattémiin avoimiin tydpaikkoihin tullaan tekemaan tyénantajia kuormittavia hakemuksia.
Aiemman Sipilan hallituksen aikana olleen aktiivimallin kuormitus tulee toistuvasti esiin
keskusteluissa tydnantajien kanssa. Tyonhakuvelvoite parhaimmillaan aktivoi alueilla. joissa on
tyopaikkoja runsaasti tarjolla, my6s suoritustason tehtaviin. Helpommin tyollistyvia
tyonhakuvelvoite kannustaa piilotydpaikkojen etsintdan, jotka todennakaoisesti johtavat
tyollistymiseen.

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Asiantuntija-arviointien jarjestaminen osaamis- ja ammattikartoituksiin seka tyokyvyn tutkimuksiin
ja kartoituksiin ovat oleellinen osa yksilollistad palveluohjausta. Pienilld paikkakunnilla suuri osa Kelan
tydmarkkinatuen kuntaosuus maksuissa kohdistuu juurikin henkil6ihin, joiden terveydentilan
selvitykset ovat tekematta tai erittdin puutteelliset. Tyottoman on vaikea edelleen saada
perusterveydenhuollosta sairauslomaa tai jatkotutkimuslahetteita.

Te-palvelujen tyollistymista tukevat palvelut ovat olleet oleellinen osa kuntien tyollisyyspalvelua ja
mahdollistaneet tyollisyyspalveluiden toteutumisen. Palvelutarjonnan jatkuvuus on
muutosehdotuksessa huomioitava.

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Tyovoimakoulutuksen 20 v ikdraja on kohtuullinen. Oikeutta koulutukseen tulisi selkeyttada
joustavammin huomioimaan nuoret, joille ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista hakeutua
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omaehtoiseen koulutukseen. Ns. koulupudokasnuorissa on henkildita, joille opintolainan saaminen
on vaikeutunut mm aiempien keskeytyneiden opintojen vuoksi tai joita vanhemmat eivat pysty
opintojen aikana tukemaa. Tyossdaoppimispainotteiset, joustavat tyottomyysturvaan oikeuttavat
koulutusratkaisut ovat usein taloudellisesti ainoa vaihtoehto mahdollistaa ammatillisen koulutuksen
kautta tyoelamaan siirtyminen ja kiinnittyminen. Lakiin tulee olla kirjattuna selkeat perusteet, jotka
oikeuttavat tydvoimakoulutukseen.

Selkedsti maariteltyna tulisi olla my0s tekijat, jotka estava tiettyihin koulutuksiin valinnan
terveydellisista tai taustasta johtuvista syistd huomioiden koulutuksen jarjestdjan velvollisuus
informointiin haku/ valintatilanteissa. Tyovoimaviranomaisella tulisi olla oikeus vaatia ennen
opiskelijavalintaa ajantasainen ladkarintodistus terveydellisestad soveltuvuudesta kyseiseen
koulutukseen/ammattiin. seka rikosoikeudelliseen taustatietoselvitykseen.

Tyovoimakoulutuksen oheen liitetty kuntien omana tyoéllisyyspalveluna toteutettu yksil6ohjaus
tydssdaoppimisen ja teoriaopetuksen tukee opiskelijoiden tyéllistymisen jatkosuunnitelmaa opintojen
etenemisen osalta ja kohti valmistumisen jalkeista tyollistymista

Luvussa 8 sdadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Muutosturva kohdentuu yli 55 vuotiaisiin ja vahintdan 5 vuotta tyosuhteessa olleisiin irtisanottuihin
tyontekijoihin. Oikeus ei kohdennu tasapuolisesti henkilostoon. Myos lyhyemmassa tyosuhteessa
olleet tarvitsevat (voivat tarvita) tietoa ja tukea uuden tyopaikan tai ammatin |6ytymiseen.
Kriteereita tulisi laajentaa.

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Ammatillisen perustutkinnon laajuus on 180 osp.(3 vuotta). Omaehtoisen opiskelun 24 kk
enimmaisoikeus ei kaikille opiskelijoille ole riittdva turvaamaan kokotutkinnon suorittamista. Usein
aikuiskoulutus on mahdollista suorittaa n kahdessa vuodessa. Erityisesti vaikeimmin tyollistyvissa,
pitkdaikaistyottomissa ja henkil6issa, joilta puuttuu aiempi ammatillinen koulutus tai on
puutteelliset opiskelutaidot, koko tutkinnon suorittaminen, vie 24 kk kauemmin. Ongelmaksi on
kdaytannossa osoittautunut yto-aineiden suorittamisen jadminen opintojen loppuvaiheeseen, koska
ovat usein eniten haasteita tuottavia. Yleensa ammattiaineiden suorittaminen
(kdytantopainotteisesti) hoituu helpommin. Oleellista on mahdollistaa opiskeluun ldhteneiden
henkildiden koko tutkinnon loppuun saattaminen, jotta oikeus mahdollisiin jatko-opintoihin tayttyy.

Lain hengen mukaisesti tulisi huomioida erityisesti vaikeimmin tyéllistyvien erityistarpeet ja
mahdollistaa heidan resurssien saaminen tyovoimaksi. Pienilla paikkakunnilla kohtaanto-ongelman
ydin on nimenomaan pitkaaikaisty6ttémyyteen, osaamisen kehittamiseen, elinikdiseen oppimiseen
ja tasmatyokykyisyyteen vaikuttaminen ja tdman tyonhakija joukon toimenpidevalikoiman
laajentaminen.

Pienten syrjaseutukuntien potentiaalista tyévoimaa on paikalliset tydnhakijat, hekin joilta puuttuu
tarvittava osaaminen. Paikkakuntalaisen pysyvyys on etu tyonantajille. Tydnantajat ovat tuoneet
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kriittisesti esille paikallisen vaestdn paikkakunnalla tapahtuvan koulutustarpeen. Ei
paikkakuntalaiset/pitkaa tydmatkaa kulkevien tyontekijoiden osalta vaihtuvuus on moninkertainen.

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Nikemyksenne:

Kuntien tulee voida myontaa palkkatukea itselleen ja lisdksi kuntien sekd yhdistysten tulee voida
edelleen ohjata henkildita yksityisille tydnantajille. Tama vahvistaisi henkilon kiinnittymista avoimille
tyonmarkkinoille.

Kunnille myonnettava palkkatuki on ollut erittdin tarkea askel avoimille tyomarkkinoille
tyollistymiseen ja ammatilliseen koulutukseen siirtymiseen. TyGjakson aikana palkkatuettu
tyontekija on saanut yksil6llista ohjausta ammatillisen osaamisensa kartoitukseen ja
kehittamistarpeisiinsa seka tydonhakuun tukijakson paatyttya. Mikali kunnalle myonnettava
palkkatukioikeus paattyy lakiuudistuksen myo6ta, jaa tukea tarvitsevilta tyonhakijoilta
siirtymavaiheen tyollistymistd tukeva mahdollisuus vaikeuttaen entisestdan tyollistymista avoimille
tydmarkkinoille. Pienissa kunnissa tyopaikkojen maéara on vahainen ja alakohtaisesti suppea, eikd
palkkatuen perusteena oleva osaamisen puutteen kehittdminen voi toteutua tarvittavalla tavalla, jos
kunnan pakkatukityon valivaihe ei mahdillistu.

Mikali lakimuutos astuu voimaan 1.1.2023 on vahintaankin siirtymaaika TE24 uudistukseen asti
huomioitava. Avoimien tydomarkkinoiden yritysten/tyonantajien tarvitsema aika muutokseen tulee
myo6s huomioida. Alentuneeseen tyokykyyn perustuvan palkkatuen todentaminen edellyttaa
terveydenhuollon yhteistyota, jonka tarvitsema siirtymaaika tarvittavien todistusten/lausuntojen
lisdantyvana maarana tulee huomioida.

Kunnat ovat olleet merkityksellinen palkkatukityollistaja. Lakiuudistuksen myo6ta avointen
tyomarkkinoiden tydpaikkojen maara pysyy samana ja niihin tyollistamista on tehty koko ajan
aktiivisesti. Kun kunnan palkkatukitydsta joudutaan luopumaan, vahenee maaraaikaisten
tyollistymismahdillisuuksien maara huomattavasti aiheuttaen tyottomyyden pitkittymista.

Erityisesti osatyokykyisten ja vaikeimmin tyollistyvien henkildiden jatkopolkujen tukemisessa kunnan
palkkatukijaksot ovat erityisen merkityksellisia. Jaksojen ajalta saadut havainnot mahdollisista
tyorajoitteista, ammatillisesta osaamisesta ja tarvittavan osaamisen hankkimisesta aidossa
tyoymparistdssa tukevat siirtymista tarvittaviin tyo- ja toimintakyvyn selvityksiin, terveydenhuollon
yhteistydhon ja edelleen oikean palvelujarjestelman piiriin pddasemista seka tyollistymista avoimille
tyomarkkinoille tai hakeutumista ammatillisiin opintoihin. Lisdksi ty6jakson aikana saadun
ohjausyhteistyotiedon turvin mahdollistuu terveydentilalle/ osaamistasolle raataléidyn tasmatyon
etsiminen avoimilta tydmarkkinoilta.

Ty6olosuhteiden jarjestelytuki mahdollistaa osatyokykyisten henkildiden tyoeldamassa pysymista.
Tyonantajille tiedottamista tulee tehostaa.

Luvussa 11 sdddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
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kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:
Starttirahan kesto tulisi olla suoraan 12 kk ilman jaksotuksia.

Korotettua kulukorvausta tulisi myontaa joustavammin silloin kun henkil6 osallistuu kotikunnan
ulkopuolella olevaan palveluun. Pienillad syrjaseudun paikkakunnilla, joissa ei ole mahdollisuutta
kayttaa julkista liikennetta, oman auton kadytto on edellytys. Matkakustannukset nousevat
kohtuuttomasti ja estavat palveluun osallistumisen jopa sanktion uhalla. Matka kotoa voi olla useita
kymmenia kilometreja lahimmalle bussipysakille, josta edelleen kymmenien kilometrien matka
palvelun toteutumispaikkaan.

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:
Tyollistamisvelvoitteen jarjestamisoikeus palkkatuettuun tydjaksoon kunnassa tulee pysya edelleen,

mikali tyota avoimilta tydmarkkinoilta ei jarjesty. Tydnhakijalla tulee olla mahdollisuus hankkia
tydjakson avulla lisdpaivaoikeus.

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Yritysten ja tyovoiman kohtaanto seka asiakastarpeen huomioiminen edellyttaa ettd, keskeinen
kunnan eri tietojarjestelmissa oleva tietosisalté on kaytettavissa asiakaspalvelutilanteessa.

Tyonantajalle luovutettaviin tietoihin on maaritelty kansalaisuus, jolla ei ole useimpien tyotehtavien
hoitamiseen oleellista merkitysta. Aidinkieli ja kielitaitotieto on riittdva tieto tydnantajalle tydpaikan
tayttamista varten.

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nadkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteistyota edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta
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¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Tyokanavan toiminta tulisi kattaa koko Suomi ja vastata alueellisiin tarpeisiin totuuden mukaisesti.
Nykyisin tyottomana tydnhakijana on suuri joukko ihmisia, joilla ei ole edellytyksia tyollistya tai
padsta tyokyvyttomyyseldkkeelle.

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Kuntouttava ty6toiminta on jarjestettava henkilon tydévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain
1 luvun 10 §:ssa tarkoitetulla tyossakayntialueella. Huomioitavaksi tulee erityisesti
liikkumismahdollisuudesta johtuvat haasteet/esteet seka taloudelliset kustannukset, mikali
kuntouttava tyotoiminta ei ole kotipaikkakunnalla.

Siksi kuntouttava tyotoiminta tulee jarjestaa lahipalveluna asiakkaan kotikunnassa. Usein
kuntoutujilla on laaja-alaista terveydellista ja sosiaalista problematiikkaa taustalla, jonka vuoksi
toiselle paikkakunnalle ty6toimintaan l[ahteminen muodostuu esteeksi. Tasta syysta palvelun
ulkopuolelle jadminen nostaa riskia muille eldamanhallinnan haasteille.

Hyte- uudistuksessa kuntouttava tyotoiminta siirtyy hyvinvointialueen palveluksi. Tama tuo
muutoksia aiemmin kuntien tuottamaan tyopajatoimintaan. Jatkossa kunnan eri toimialojen
merkitys kuntouttavan tyétoiminnan tuottamisessa korostuu samoin tyétoiminnan
palveluohjauksen. Téahan tulee kunnalle mahdollistaa.

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
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Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain 13 §:n viéliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta
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Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stoésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Nuorten tyollistymista edistava matalan kynnyksen monialainen tuen yhteispalvelu tulee tarjota
aitona ldhipalveluna nuoren kotikunnassa tai vaihtoehtoisesti asuinpaikkakunnalla. Nuoriso-, vapaa-
ajan-, hyvinvointipalvelun, Kelan ja tydvoimaviranomaisen tiiviin yhteistyon mahdollistamiseen tulee
kiinnittaa huomiota siten, ettei tyottdmyys tai oikeaan palveluun paaseminen pitkity. Myos
oppilaitosyhteistyd ns. koulupudokkaiden nopeaksi tavoittamiseksi tulee huomioida.

Kunnan tulee voida olla toimijana monialaisessa palvelussa edelleen hyvinvointialeen edustuksen
lisaksi.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Annala Pirkko
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