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Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 6 sdadadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nikemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannoés)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus
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Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myoés
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
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Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

NURMIJARVEN KUNNAN LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
JULKISTEN TYOVOIMA- JA YRITYSPALVELUIDEN UUDELLEEN JARJESTAMISTA KOSKEVAKSI
LAINSAADANNOKSI

Nurmijarven kunta pitaa periaatteessa hyvana tyovoimapalvelujen siirtamista kuntapohjaiseen
malliin. Huonoa on kuitenkin se, etta palvelut ollaan siirtdmadssa Pohjoismaisen
tyévoimapalvelumallin mukaisina palvelun jarjestamisen tapa pitkalti saneltuna ja rajattuna. Kunnille
ei anneta vapautta |0ytda omia uusia tapoja vaikuttavien palvelujen jarjestamiseksi, eivatka kunnat
saa tdssa yhtadlossa kasvavaa taloudellista vastuutaan vastaavaa mahdollisuutta vaikuttaa
tyollisyyden kehitykseen.

Esitetty uudistus keskittyy lahes kokonaan hallintomalliin ja rahoitukseen. Esityksesta ei ilmene
selkedsti, mitka tehtavat siirtyvat valtiolta kunnille. Kaikkiaan esitys sisaltaa paljon asioita pienista
yksityiskohdista isompiin periaatteisiin, jotka jadvat epaselviksi ja perusteluiltaan ohuiksi. Siirtyvia
tehtdvia tulisi tarkastella asiakaslahtdisesti ja jattaa kunnille omaa harkintavaltaa palvelujen
sisaltéon ja jarjestamisen tapaan.
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Uudistuksen aikataulua on syytad pohtia uudelleen, silld nykyiselld valmiustasolla voimaantulo
vuonna 2024 vaikuttaa eparealistiselta. Tyo6llisyyden kuntakokeilut ovat edelleen kesken eika
kokeilujen vaikutuksia ole viela kattavasti arvioitu. Perusteltua olisi arvioida ensin kuntakokeilun
tulokset ja paattaa uudistuksesta vasta sen jalkeen. Syvemmalle valmistelulle ja vaikutusten
arvioinnille yhdessa mahdollisten tulevien jarjestamisvastuullisten toimijoiden kanssa tulee varata
aikaa. TE-palvelujen uudistaminen olisi my6s perusteltua tehda samanaikaisesti
sosiaaliturvalainsdaadannon uudistamisen kanssa.

Jarjestamisvastuu

Jarjestamisvastuu tulee olla jokaisella kunnalla, ei vain kunnilla, joissa tietty tydvoimamaara ylittyy.
Nyt esitys on tosiasiallisesti siirtamassa vastuuta kuntien sijaan isommille yhteistoiminta-alueille. On
helppo yhtya Kuntaliiton esittamaan nakemykseen siita, ettd esityksessa ei pohjimmiltaan vaikuta
olevan kyse tehtavan siirtamisesta valtiolta kuntien hoidettavaksi, vaan kuntapohjaisen alueellisen
tyovoimahallintotason perustaminen.

Asetettu 20 000 henkilén tybévoimaraja saattaa ainakin joillain alueilla vesittaa uudistuksen
alkuperaisen ajatuksen tuoda julkiset tyollisyys- ja yrityspalvelut Idhelle asiakasta. Toisaalta
tyovoimaraja pakottaa jotkut kunnat vastentahtoisesti valtion sanelemaan yhteistoiminta-
alueeseen. Yhteistoiminta-alueiden muodostamisen tavoitteena tulee olla satunnaisen tyovoiman
maaran sijaan toiminnallisesti ja ennen kaikkea asiakkaan kannalta tarkoituksenmukainen
kokonaisuus.

Uudistuksessa eriytetdan toisistaan tyollisyyspalvelujen jarjestamis- ja rahoitusvastuu. Tdama on
omiaan avaamaan ovia osaoptimoinnille tyollisyys- ja yrityspalveluihin liittyvien menojen ja tulojen
suhteen. Jarjestamis- ja rahoitusvastuun on oltava samalla taholla ja kuntien on annettava itse
keskendan muodostaa tarkoituksenmukaiset yhteistoiminta-alueet toiminnallisesti jarkevalla tavalla.

Kuntien tulee saada sopia tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuun toteuttamisesta kdyttaen kaikkia
kuntalain 8 luvun 49 §:n mukaisia yhteistoimintamuotoja. Kuntayhtyma ja vastuukunta -mallin lisdksi
myos kuntien valinen yhteistoiminta sopimuksen perusteella tulee mahdollistaa. Tyo6llisyyspalvelujen
jarjestaminen onnistuu parhaiten, kun kunnilla on mahdollisuus rakentaa yhteistoimintaa
paikallisista tarpeista lahtien ja olemassa olevat yhteistoiminnan muodot huomioiden.

Tyottomyysturvan rahoitus

Esitys muuttaa merkittavasti kuntien roolia ty6ttémyysturvan rahoittajana. Malli aiheuttaa sen, etta
jatkossa kuntien talous on entistd voimakkaammin riippuvainen suhdannevaihtelusta. Heikon
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taloussuhdanteen aikana tyottomyys kasvaa kasvattaen samalla kuntien menoja ilman, etta niilla on
mahdollisuutta vaikuttaa asiaan. Naita tilanteita varten esitykseen tulee kirjata jonkinlainen
mekanismi, jolla estetdan, ettei voimakkaiden matalasuhdanteiden tai dkillisten
rakennemuutostilanteiden tyollisyysvaikutus tee kuntien taloustilanteesta mahdotonta.

Esityksen mukaan kunnan rahoitusvastuu tyottémasta henkilosta katkeaa vasta tydsuhteen myoéta.
Esimerkiksi tyollistymista edistavaan palveluun osallistuminen ei tuota kunnalle mitdan taloudellista
hyotya. Kannustavaan malliin tulisi sisaltya se, ettd kunta hyotyy myo0s siita, jos asiakas etenee
tyollistymisen polulla muutoin kuin tyollistymalla. Koulutus, kurssit, tyokokeilut, osa-aikatyd yms.
ovat usein reitti tyollistymiseen. Esitetty rahoitusmalli ei kannusta ndiden jarjestamiseen.

Kunnille suoritettavan kompensaation poikkileikkauskohdaksi on esitetty vuotta 2022. Taman
kyseisen vuoden tydmarkkinatukimaksut ovat monissa kunnissa tavanomaista suuremmat johtuen
koronavuosien aiheuttamasta pitkdaikaistyottomyydesta. Kaytettdessa tata poikkeustilannetta
vertailukohtana, on vaara, ettd kompensaatio jaa liilan pieneksi normaaliin tilanteeseen ndhden.

Rahoituksen muodostuminen yhden hetken poikkileikkaustilanteen mukaisesti asettaa vahvan
vaestonkasvun alueet heikkoon asemaan, kun kompensaatio ei korvaa muuttovoittokuntien kasvavia
kustannuksia. Kompensaation tulee reagoida kuntien valiseen muuttoliikkeeseen seka muuhun
vaestonmuutokseen ja kompensaation tasoa tulee tarkastaa tyévoiman maaran muuttuessa.

Lahivuosille ajoittuu useita merkittavia kuntatalouteen vaikuttavia uudistuksia. Ylipaataan kuntien
rahoitusvastuun kasvattamista tulee harkita tarkkaan tilanteessa, jossa sote-uudistus jo muuttaa
merkittdavasti kuntien tilannetta ja taloudellista kantokykya. Eri uudistuksien taloudelliset vaikutukset
tulisi tarkastella yhteisvaikutuksina, jotta vaikutukset yksittaisen kunnan osalta eivat aiheudu
kohtuuttomiksi. Mikali kuntien rahoitusvastuu kasvaa, on kustannukset korvattava kunnille
taysimaaraisina.

Hyvinvointialueiden osallistuminen rahoitukseen

Osalla pitkaaikaistyottomista palvelutarve koostuu pitkalti tulevien hyvinvointialueiden tuottamista
palveluista. Kohderyhman tyokyky ja tyollistymisen edellytykset saattavat olla todella heikot. He ovat
kuitenkin tyonhakijoita, koska hakijaksi ilmoittautuminen on edellytys ensisijaisen
toimeentulotukimuodon eli tydmarkkinatuen saamiselle. Lakiesityksessa ei ole kiinnitetty lainkaan
huomiota tyovoimapalvelujen jarjestajan ja hyvinvointialueiden valiseen yhteistyohon ja
tiedonvaihtoon.
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Hyvinvointialueiden tulee osallistua pitkaaikaistyottomyydesta aiheutuvien kustannusten
rahoitukseen, jotta hyvinvointialueille on myds kannustin hoitaa tyottomien tyonhakijoiden sosiaali-
ja terveyspalveluita kuten kuntouttavaa tyotoimintaa. Kun sote-palvelujen jarjestamisvastuu on
hyvinvointialueille, niin on luontevaa, ettd myos hyvinvointialueet ovat osavastuussa pitkdaan
tyottéomina olleiden kustannuksista.

Palkkatuki

Esityksen mukaan palkkatukea ei voisi myontaa kunnalle tai kunnan maaraysvallassa olevalle
yhteisélle. Taman myota poistettaisiin yksi merkitykseltdaan iso kuntien tyéllisyydenhoidon keino
tyokaluvalikoimasta. Kdytannossa tama estaisi lukuisten tydsuhteiden syntymisen vuosittain. Yleensa
tuettuun tyosuhteeseen on kunnissa valikoitunut henkil6ita, jotka eivat helposti tyollisty avoimille
tydmarkkinoille. Tuettu tyo on kuitenkin tallaisille henkil6ille suuri apu ja mahdollisesti yksi askel
kohti “oikeaa” tyollistymista.

Henkiloston liikkeenluovutus

Kuntiin siirtyvien, nyt valtion hoitamien TE-palvelujen kustannukset on arvioitu esityksessa 700
miljoonan suuruisiksi vuoden 2024 tasolla. Rahoitusta palveluja varten on kuitenkin siirtymassa vain
520 miljoonaa. On odotettavissa, ettei siirtyva rahoitus riita lainmukaisten palvelujen yllapitamiseen,
etenkin kun kunnille siirtyy suuri maara henkiléstokustannuksia annettuina ja etukdteen sidottuina.

TE-hallinnon henkildston siirtoa kuntiin ei tule toteuttaa liikkeenluovutuksena. Uudistuksen
tavoitteena on tehda palveluista paikallisia, joustavia ja tehokkaita. Tama edellyttaa uusien
toimintatapojen ja organisaatiomallien luomista. Nain ei tapahdu, mikali uudistuksella kaytannossa
siirretdan TE-hallinto sellaisenaan kuntatasolle.

Toistaiseksi kuntia ei ole otettu mitenkdan mukaan valmistelemaan henkil6ston siirtoa tai niita
rekrytointiperiaatteita, jotka tulevat vaikuttamaan uudistuksen mahdollisesti toteutuessa kuntiin tai
yhteistoiminta-alueisiin. Vaikutusmahdollisuus oman tulevan henkildston rekrytointiin pitdisi ilman
muuta olla tarjolla. Samoin kaikki tarjolla oleva tieto toiminnoista, toimintatavoista, tehtavankuvista,
organisaatiosta jne. tulee olla tarjolla mahdollisille tuleville jarjestamisvastuullisille tahoille
mahdollisimman ajoissa.
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Kylvaja Outi
Nurmijarven kunta - kunnanhallitus
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