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Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Hallituksen esityksessa sadadettaisiin jarjestamisvastuun omaavan kunnan vahimmaistyévoiman
maaraksi 20 000 henkiloa. Mikali kunnan tyévoiman maara alittaa 20 000 henkilda, tulee sen
toteuttaa tehtdavansa yhteistoiminnassa toisen tai toisien kuntien kanssa. Poikkeuksena tasta
valtioneuvosto voisi paattaa tehtavan myoéntamisesta kokonaisuudelle, jonka tyévoiman maara olisi
vahintdan 17 000 henkil6a. Nain silloin kun olisi turvattava kielelliset oikeudet tai muutoin 20 000
alitukselle olisi erityisen painavat syyt.

Opetus- ja kulttuuriministerio kiinnittdaa huomiota siihen, etta sivistyspalvelujen tarjoaminen ja
tyoévoimakoulutuksen suunnittelu ja organisointi edellyttavat riittavan suuria ryhmia. Koulutuksen
jarjestdjat ja korkeakoulut suunnittelevat toimintaansa ja omaa resurssien kayttéaan myds sen
perusteella, miten toiminta on kaytannéssa mahdollista organisoida. Mikali tydvoimapalveluista
vastaavan tahon koulutuspalvelujen hankintatoiminta on hyvin hajautunutta, on vaarana, etta
jarjestdjat tarjoavat palvelujaan ainoastaan suurimmille tydvoimapalvelujen jarjestdjille. Mita
pienemmiksi yksikoiksi tydvoimapalvelujen jarjestaminen muodostuu sitda suurempi vaara on, etta
etenkin vakimaaraltaan pienten seutukuntien tyollisyytta tukevien sivistyspalvelujen saatavuus
karsii.

Opetus- ja kulttuuriministerio korostaa, etta kuntien rahoitus sivistyspalveluihin ei saa vaarantua
tyovoimapalvelujen uudistuksen myota. Kunnat ovat velvollisia jarjestamaan perusopetusta ja
merkittava osa kunnista jarjestaad vapaaehtoisena tehtavana lukiokoulutusta tai ammatillista
koulutusta tai on mukana niita jarjestadvissa kuntayhtymissa. Naihin tehtaviin koulutuksen jarjestajat
saavat valtionosuutta. Hallituksen esitysluonnoksen mukaisesti kunnille kompensoidaan niiden
toteuttamien tyovoimapalvelujen kustannukset. Kustannukset on arvioitu nykyisten TE-palvelujen
kustannusrakenteen perusteella ilman, ettd on varmuutta tehtavaa hoitavien kuntien ja
yhteistoimintaorganisaatioiden lukumaarasta. Mikali tydvoimapalveluja toteuttavia tahoja syntyy
merkittavasti suunniteltua enemman, on vaarana, ettd kustannuksen kasvavat odottamattomasti.
Tyovoimapalveluja toteuttavien tahojen on lain nojalla tarjottava palveluja ja kyettdva rahoittamaan
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niitd. Kustannusten kasvaessa on vaarana, ettd resursseja etsitddan muista kunnan toteuttamista
palveluista, kuten sivistyspalveluista seka kulttuuri- ja liikuntapalveluista.

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
o tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavit

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Lakiesityksessa todetaan, etta valtakunnallisissa tyollisyyden edistamisen tavoitteissa olisi tarkoitus
asettaa tavoitteita osaavan tyovoiman saatavuuden edistamiselle. Jaa epéaselvaksi, mitd saatavuuden
edistdmisen tavoitteet kdytannossa tarkoittavat. Opetus- ja kulttuuriministerié huomauttaa, etta
koulutuslainsdadantdjen mukainen ammatillisen koulutuksen jarjestajiin ja korkeakouluihin
suuntautuva toiminnan ohjaus toteutetaan opetus- ja kulttuuriministerion ja
koulutusorganisaatioiden valilla. Sivistyspalvelujen ohjaukseen ei ole syyta luoda uutta toimintoa tai
tasoa.

Opetus- ja kulttuuriministerié nakee, etta esityksessakin tavoiteltava eri toimijoiden valiseen
yhteistyo6hon on tarkeda muodostaa toimivat prosessit heti alkuvaiheessa. Esityksessa ehdotetut
seurantakeskustelut on tarpeen yhteensovittaa mahdollisimman toimivaksi kokonaisuudeksi.

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Ndkemyksenne:

Tyonhakijoiden palveluprosessien tulee pysya sujuvina ja sujuvoitua entisestaan. Palveluiden
tuottamisessa tulee tunnistaa erityisalojen, kuten kulttuuri- ja luovien alojen yrittdjien ja toimijoiden
tyypilliset piirteet; esimerkiksi se, ettd henkil6 voi olla samaan aikaan monenlaisessa tyomarkkina-
asemassa. Tama saattaa tuottaa ongelmia esimerkiksi tyottomyys- ja sosiaaliturvan osalta. Taustalla
on kokemus siita, etta taiteilijoiden pirstaleista tydomarkkina-asemaa ei aina tunnisteta
viranomaisyhteyksissa, mika on johtanut kirjaviin kdytantoihin. Yrittajyyden osalta tulkinnat liittyvat
mm. yrittdjyyden paa- ja sivutoimisuuteen sekd mm. tulkinnoista omassa tydssa tyollistymisestd,
tydssdoloehdon tayttymisesta, tekijanoikeustulojen vaikutuksesta ja apurahajaksojen tulkinnasta.
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Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nikemyksenne:

Laissa sdadettdisiin tyollistymista edistdvasta monialaisen tuen yhteistoimintamallista ja nuorten
matalan kynnyksen monialaisesta yhteispalvelusta. Opetus- ja kulttuuriministeri6 pitaa hyvana
toimintamallia, jossa tyévoimaviranomainen laatisi analyysin alueensa nuorten monialaisen tuen
yhteispalvelun tarpeesta ja edistaisi laadittuun analyysiin perustuen yhteispalvelun toteutumista
alueellaan ja etta tydvoimaviranomaisten neuvottelisi koulutuspalvelujen jarjestajien,
hyvinvointialueiden ja muiden alueensa nuorten yhteispalvelun jarjestamisen kannalta keskeisten
toimijoiden kanssa palvelupisteiden jarjestamiseksi.

Erityistd huomiota tulisi kiinnittaa siihen, etta henkilostolla on riittdvaa osaamista erilaisten
asiakasryhmien palvelemiseksi.

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Lausuntopalvelu.fi 4/10



Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Opetus- ja kulttuuriministeri6 kiinnittdad huomiota meneillddn olevaan kansallisen jatkuvan
oppimisen digitaalisen palvelukokkonaisuuden kehittamisty6hon ja sen liittymapintoihin esityksen
mukaiseen valtakunnalliseen tietojarjestelmadpalveluihin. Tulisi kiinnittda huomiota yhteisen
kansallisen tahtotilan luomiseen ja yllapitamiseen seka hallinnonalojen valisesta
tiedonliikkuuvuudesta huolehtimiseen.

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Nikemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?
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Hallituksen esityksen mukaan "ty6- ja elinkeinotoimistoista siirtyisi elinkeino- ja liikenne- ja
ymparistokeskuksiin 40- 50 henkilotyovuotta toimivien yritysten liiketoiminnan kehittamiseen
liittyvistd neuvonta- ja aktivointitehtavista, Team-Finland -palveluohjauksen toiminnoista seka
yritysten kehittdmispalveluiden tehtavista. Lisdksi yritystoiminnan kehittamispalveluiden
maksatustehtavista siirtyisi ELY-keskukseen yksi henkilotyovuosi.” Opetus- ja kulttuuriministerio
pitda siirtoa kannatettavana, silla nykyisin elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten yritysten
lilketoiminnan neuvonta- ja aktivointitehtdvissa yms. resurssit ovat liian vahaisia. Siirtyvia resursseja
tulisi olla mahdollista hyodyntda myos luovan alan kehittamisessa.

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta
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Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmastd annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta
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Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eladkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien

lakien voimaanpanosta
Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.
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Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Tyovoimakoulutuksen hankinnan osalta hankintayksikdiden maaran kasvaminen saattaa tuottaa
haasteita. Tietoa on hankalaa saada kaikille toimijoille yhtadaikaisesti. Toimintatavat saattavat myds
vaihdella eri alueilla ja eri toimijoilla, joten kokonaiskuvan muodostaminen siitd, onko kaikilla
tyovoimapalveluiden jarjestdjilla tarvittavat tiedot, voi olla vaikeaa.

Haasteita on tullut esiin esimerkiksi korkeakoulujen tutkintoon johtavan tyévoimakoulutuksen
hankinnan yhteydessa. Haasteisiin pystyttiin tarttumaan OKM:n lausuntomahdollisuuksien
yhteydessa, jolloin OKM:n linjauksia pystyttiin viestimaan ELY-keskuksiin.

Yhtendisten toimintamallien ja tiedonvalityksen prosessien kehittaminen heti alkuvaiheessa onkin
tarkeaa, varsinkin kun tutkintoon johtavan koulutuksen hankintamahdollisuus ja sita kautta OKM:n
lausunnonantomahdollisuus poistuu. Linjaus- ja toimintatapahaasteita voi tulla esiin myds
lyhyemmissa, osaamista taydentavissa tydvoimakoulutuksissa. Tyovoimapalveluiden
hankintaosaamisessa tulee huomioida myds eri koulutuksen tarjoajien taustalla oleva lainsdaadanto
ja vakiintuneet kaytannot seka erilaiset linjaukset.

Monialaisen tuen yhteistoimintamallin palveluohjauksen positiiviset vaikutukset julkiseen talouteen
voivat heiketd eika hyvakaan asiakkaiden tuentarpeen tunnistaminen auta, jos tyollistymisen tuen
palveluja, esimerkiksi tydpajatoimintaa, on kunnassa tarjolla vahan tai ei lainkaan tarjolla tai
valmennuspalveluja ei voi kayttaa. Monialaisen palvelun asiakasmaara lisdantyy ja vaikeutuu ja siten
kasvattaa kustannuksia. Varhainen puuttuminen ja tuen ja palvelun tarjoaminen luo edellytyksia
tyollistymiselle.

Nuorten tyollistymista edistavan monialaisen tuen yhteispalvelun (ohjaamotoiminta) jarjestamisen
kustannukset ovat jakautuneet valtakunnallisesti epatasaisesti. Toiminnan kustannusten
korvaamisen jakautumiseen on kiinnitettava huomiota niin, etta ne jakautuvat valtakunnallisesti ja
alueellisesti yhdenvertaisesti.

Yhtena huomioon otettavana nikdkohtana on, etta kunnat jotka eivat onnistu tyollisyyden hoidossa
karsivat taloudellisesti ja joutuvat taman seurauksena sadstamaan muista palveluista. Sote-
uudistuksen myo6ta kuntiin jaavista palveluista merkittavimmat ovat koulutus- ja sivistyspalvelut.
OKM pitaa ongelmallisena, jos uudistus johtaa saastdihin koulutuspalveluissa ja sivistyspalveluissa,
ml. kulttuurin ja liikkunnan toimialat. Taman takia on tarkeaa varmistaa, etta kunnilla on riittavat
resurssit huolehtia uudesta tehtavastaan.

Esityksessa todetaan, ettd "tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuun siirtyminen kunnille merkitsisi
sitd, etta tyovoimapalvelut, kunnan koulutuspalvelut ja elinkeinopalvelut olisivat saman jarjestdjan
vastuulla, mikda mahdollistaisi palvelujen yhteensovittamisen siten, etta ne edistaisivat tehokkaasti
alueen tyollisyytta.”. Esityksessa on seikkoja, jotka voivat parantaa palveluiden yhteensovittamista,
mutta kdytannon tasolla ndiden kokonaisuuksien jarjestamisvastuu on kuitenkin esitettya
hajanaisempi, mika asettaa vaatimuksia eri toimijoiden yhteistydlle.
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Opetus- ja kulttuuriministerio korostaa riittavan yhteistyon merkitysta keskeisten osaamispalvelujen
rahoittajien ja toteuttajien kanssa. Esimerkiksi Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen
ettd ELY-keskusten tulee rahoituspdatoksia tehdessadn ottaa huomioon olemassa oleva
koulutustarjonta. Lisaksi niiden tulee tehda yhteistyota keskenaan. Yhteistyolla voidaan varmistaa,
ettei paallekkaista rahoitusta synny ja ettd molempien rahoitukset kohdentuvat tyéelaman kannalta
jarkevalla tavalla.

Lehikoinen Anita
Opetus- ja kulttuuriministerio

Heinonen Ville
Opetus- ja kulttuuriministerio
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