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Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 6 sdadadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nikemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannoés)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus
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Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myoés
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
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Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Konneveden kunta yhtyy Pienten kuntien verkoston antamaan lausuntoon, koskien tyollisyys- ja
yrityspalveluiden jarjestamisvastuuta.

Konneveden kunta haluaa korostaa, etta tehtdavassa muutoksessa tulee kunnioittaa Perustuslain
mukaista kuntien itsehallintoa. Perustuslakivaliokunta on pitanyt ongelmallisena kuntien
yhteistoimintaelimien tehtavien lisddamista siind maara ja silla tavalla, etta se vaikuttaisi oleellisesti
jasenkuntien hallintoon ja vaarantaisi kunnallisen itsehallinnon periaatteisiin sisdltyvan periaatteen
kunnan paatosvallan kuulumisesta kuntalaisten valitsemille toimielimille. (PeVL 65/2002 vp, s. 3,
PeVL 11/1984 vp, s. 2/1)

Lakiesityksessa on ongelmallista sen suhde kuntien itsehallintoon, etta sen perusteluna kaytetdaan
vaatimusta 20 000 tyévoimapohjasta, jota lakiesityksessa ei perustella. Valmistelussa oleva malli,
etta julkishallinnon palveluja ajetaan suurempiin kokonaisuuksiin, on viime vuosikymmenina ollut
lainsddadannon valmistelijoiden malli. Siitad on tullut siind maarin itsestaan selvyys, etta
tyovoimapohjan laajuudesta ei ole esitetty perusteluja. Kaytetysta suurten kokonaisuuksien mallista
on vahan tutkimustietoa, joka tukisi sen tehokkuutta. Kuntien suuruuden ekonomia nayttaytyy usein
helppona ratkaisuna paasta eroon “hevosaikakauden” rakenteista, mutta on vaikea ndahda
keskustelua, jossa pyrittdisiin ymmartamaan, mika on paikallisen yhteison ja talouden dynamiikka ja
mita muutoksia suuruuden ekonomia tassa aiheuttaa. (Mantysalo, R., Kallio, O., Niemi, P., Vakkuri, J.
& Tammi, J. (2012). Suuruuden ekonomiaa ja repaleisia kuntarakenteita — yhdyskunta- ja
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kustannusrakenteiden kytkentdja Paras-kaupunkiseuduilla, Kunnallistieteellinen aikakauskirja 40(4),
327-345.)

Kunnissa tunnetaan parhaiten tyollisyys- ja yritystilanne, pienissa kunnissa jopa siten, etta tiedaimme
henkil6jen tasolla, kuinka heitd voidaan parhaiten auttaa tyollistymaan, samoin kuinka paikallisia
yrityksia autetaan menestymaan. Kunnat tekevat hyvaa yhteistyota keskendaan maakunnan tasolla ja
myo6s maakunnan rajojen ylitse. Kunnat pystyvat ottamaan TE-palvelujen jarjestamisvastuun, aivan
siind missa kunnissa tuotetaan monia muitakin vaativa palveluja, kuten sivistystoimenpalvelut.

Konneveden kunta pitaa ongelmallisena, ettd esitetyssa mallissa ei esiteta todellisia ratkaisuja
pitkaaikaistyottomien huomioimiseksi. Olisi tarpeen tunnustaa lainvalmistelussa, tiedossa oleva
tosiasia, ettad osa pitkaaikaistyottomista, eivat sairauden tms. tule tyollistymaan. Tulisi I16ytaa malli,
jossa tunnustettaisiin tama tilanne, ja tallaiset pitkaaikaistyottomat tulisi ohjata muiden
toimenpiteiden kohteeksi. Nyt kdytossa oleva malli jatkuu esityksen mukaisesti, etta kunnat joutuvat
maksamaan ndistad henkiloista tyomarkkinatuen kuntaosuutta, jota pidetdaan kansanomaisesti
sakkomaksuna. Epdkohtana on, ettd jatkossa tyollistamistoimenpiteissa ja ansionsidonnaisella
tyottomyyspaivarahalla olevat tyottomat lisdavat kunnan maksuosuutta porrastetusti. Kyseessa on
rangaistusmenettely, joka ei tue lakiesityksen tavoitteita.

Kunnalla kdytossa olevia tyollistamiskeinoja ollaan merkittavasti poistamassa. Hyvinvointialue- ja TE-
muutoksen yhteydessa lainsdadanndn muutoksilla heikennetdaan kolmannen sektorin
mahdollisuuksia osallistua yhteistydssa kunnan kanssa tyollistamiseen. Osana nditd muutoksia,
toimivat kuntien ty6pajatoiminnat ollaan lopettamassa. Lakiesityksen mukaan tyéllistaminen jaisi
pitkalti yrityssektorin harteille. Kokemuksiemme mukaan yritykset eivat tyollista
pitkdaikaistyottomia, osatyokykykyisia tai muuten suoritteeltaan heikkotasoisia henkildita. Onkin
riskind, ettd heikossa tydmarkkina-asemassa olevat henkil6t todella jaisivat tassa uudessa mallissa
tyottomiksi ja roikkuisivat silla “sakkolistalla” pitkaan, kunnan ollessa velvollinen maksamaan heista
sakkomaksut. Lakiehdotus asettaa eriarvoiseen asemaan tyottomat ja pitkdaikaistyottomat. Kuilu
tyotatekevien ja tyottomien ja pitkdaikaistyottomien vililla tulee ilmeiseksi.

Konneveden kunnan alueen tyévoima kiy suuressa maarin Adnekosken alueella tdissa. Esitetty
rahoitusmalli, vastaa heikosti suhdannevaihteluihin on suuri riski taman tyyppiselle kunnalle. Esitetty
rahoitusmalli reagoi liian hitaasti tapahtuviin suhdannevaihteluihin.

Pasanen Mika
Konneveden kunta - Kunnanjohtaja Mika Pasanen, Konneveden kunta
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