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Pdytakirja on ollut yleisesti ndhtdvana Sauvon kunnanvirastossa 28.6.2022

129 § SAUVON KUNNAN LAUSUNTO UUDESTA JULKISTEN TYOVOIMA- JA YRITYS-
PALVELUIDEN UUDELLEEN JARJESTAMISTA KOSKEVAN LAINSAADANNON
LUONNOKSESTA

KH 20.6.2022 § 129

Tyo- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jar-
jestamista koskevaksi lainsaadannoksi. Lausunnot on annettava 27.6.2022
mennessa.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tydvoimapalveluiden jarjes-
tamisesta, jossa sadadettaisiin kunnan jarjestamista tydvoimapalveluista ja
niihin liittyvista tehtavista. Nykyinen laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta kumottaisiin.

Vastuu tydnhakijoille seka yrityksille ja muille tydnantaijille tarjottavista tyo-
voimapalveluista siirrettaisiin paaosin kunnille. Tyévoimapalveluiden jarjes-
taminen ja muut tydvoimapalveluihin liittyvat lakisaateiset tehtavat muodos-
taisivat kunnille uuden valtionosuustehtavan.

Tyoéttomyysetuuksien rahoitusvastuita uudistettaisiin siten, etta kunnan ra-
hoitusvastuu laajenisi tydmarkkinatuen lisaksi koskemaan peruspaivarahaa
ja ansiopaivarahaa. Lisaksi rahoitusvastuu alkaisi nykyista tydmarkkinatu-
en rahoitusvastuuta aikaisemmin ja kasvaisi portaittain tyottomyyden pitkit-
tyessa. Kunnan rahoitusvastuu ei myoskaan katkeaisi tyottomyysturvalais-
sa tarkoitettuun tyollistymista edistavaan palveluun osallistumisen ajalta
kuten nykyisin.

Tyobvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille, kunnilla olisi

nykyista paremmat mahdollisuudet vaikuttaa ty6ttémyysetuuksista synty-
vaan rahoitusvastuuseen jarjestamalla tyottomille palveluja, jotka johtavat
tehokkaasti tyodllistymiseen avoimille tydmarkkinoille.

Valtiolla olisi jatkossakin kokonaisvastuu tydllisyydesta ja tydvoimapalvelu-
jarjestelman valtakunnallisesta toimivuudesta. Valtio vastaisi kuntien tydlli-
syydenhoidon tehokkuuden seurannasta ja arvioinnista seka laillisuusval-
vonnasta. Valtio tarjoaisi tydvoimapalveluihin liittyvat valtakunnalliset tieto-
jarjestelmapalvelut seka yllapitaisi valtakunnallisia tietovarantoja.

Lausuntopyynto ja lakiesitys ovat luettavissa kokonaisuudessaan
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=c26ce
d2c-970d-4326-a03b-6bfb87a4e1f8

Valmistelija: Tyévoimapalvelujen paallikkd Johannes Joutsenlahti, Paimion
kaupunki

Paatéosehdotus, kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus paattaa lausua lakiluonnoksesta seuraavasti:

Luku 10. Palkkatuki
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Lakiehdotuksessa esitetaan, etta kunnat eivat voi myontaa palkkatukea it-
selleen tai sen maaraysvallassa olevalle yhteisolle. Talloin jaa tydmarkki-
noille tyollistymatta iso joukko vaikeasti tyollistyvia, osatyokykyisia ja sosi-
aalisesti syrjaytyneita henkil6ita, jotka eivat todennakoisesti missaan olois-
sa tule tyollistymaan yksityisille tydnantajille. Kunnille pitaa jattda mahdolli-
suus kayttaa palkkatukea.

Tama pitaa ratkaista niin, ettd kunnalle ja sen maaraysvallassa oleville ta-
hoille palkkatuen my6ntaa valtion virasto samoilla ehdoilla, kuin palkkatuki
myonnetaan muillekin tydnantajille. Tydvoimaviranomainen tekee esityksen
palkkatuen myontamisesta, mutta paatdéksen tekee ulkopuolinen kunnasta
riippumaton viranomainen.

Luku 2. Jarjestdmisvastuu

Jarjestdmisvastuu tulee olla jokaisella kunnalla. Tydvoiman maaralle ase-
tettu alaraja on keinotekoinen eika perustu mihinkaan. Kunnat osaavat itse
harkita miten lain velvoittamat palvelut jarjestetaan ja tuotetaan. Kunnilla
on pitka historia jarjestaa ja tuottaa palvelut kustannustehokkaasti itsenai-
sesti tai harkintansa mukaan vapaaehtoiseen yhteistyéhon perustuen.

Tybvoiman maaralle asetettu alaraja muodostaa Suomeen uuden aluehal-
lintotason tyévoimapalveluihin. Uusi hallintomalli tarkoittaa myds uusia hal-
lintokuluja. Eikd uudistuksella pitaisi tavoitella pienempia ja ketterampia
toimijoita, uusia ja erilaisia toimintatapoja, eika rakentaa vanhoja virastoja
uudestaan? Isot maakunnan kokoiset Te-toimistot on jo testattu ja huo-
noiksi havaittu. Laki edellyttaa kuntia tuottamaan yhdenvertaiset palvelut.

Jokaisella kunnalla on aito huoli asukkaidensa tyollisyydesta ja alueensa
elinvoimaisuudesta. Tama huoli ja lain asettamat vaatimukset yhdenver-
taisten palveluiden jarjestamisesta ohjaavat kunnat tekemaan yhteistyota
vapaaehtoisesti, itse parhaaksi nakemallaan tavalla muiden kuntien kans-
sa. On aivan selva3, etta lain vaatimukset ja tydvoiman tarpeet ohjaavat
kunnat tekemaan vapaaehtoista yhteistyota suurien palvelujen hankinnas-
sa seka tuottamisessa.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, Rahoitus

Lakiluonnoksen laskelmat on tehty vuoden 2019 kustannustoteutumien pe-
rusteella. Laskelmien tason pitaisi perustua vuoden 2024 kustannuksiin ja
niissa pitaisi pystya ennakoimaan kustannusten taso vuonna 2025, joka on
uuden lain toteuttamisen ensimmainen vuosi.

Rahoituksen riittavyys on uudistuksen merkittavin riski. Uudistuksen myota
kunnille tulevan valtionosuuden laskuperusteet on maaritelty vaarin. Kay-
tdmme esimerkkind Sauvon kunnan talousarviota vuodelta 2021 ja Te2024
siirrosta esitettyja kululaskelmia. Sauvon tyéllisyydenhoidon talousarvio
vuonna 2021 oli 147 000 euroa ja esitetty laskelma valtionosuusrahoituk-
sesta vuonna 2024 olisi Sauvolle 222 000 euroa.

Valtiolta tulevalla rahoituksella pitaisi siis jarjestaa ja tuottaa kokonaan uu-
det tehtavat. Rahoituksen pitaisi riittda uuteen henkildkuntaan, toimitiloihin,
palveluiden jarjestamiseen seka voimakkaasti kohoaviin tyottomyysturvan

rahoitusmaksuihin. Yhtalén summat eivat ole jarkeen kaypia, koska talla
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hetkella Sauvon tydllisyydenhoidon palvelut tuotetaan vapaaehtoisesti
kunnan yleisen toimialan nojalla. Olkoonkin, ettd Sauvossa on keskimaa-
raista selvasti paremmat palvelut ja matalampi tyottomyys, mutta siihenhan
uudistuksellakin pitaisi pyrkia.

Sauvo on mukana meneilldan olevassa Tyodllisyyden edistamisen kuntako-
keilussa. Kokeilujen tavoitteena on ollut tuottaa vastaavat palvelut lahipal-
veluina kunnan tyénjohdon alaisuudessa. Meneillaan oleva kokeilu on tuot-
tanut Sauvossa erinomaisia tuloksia. Kokeilu on vaatinut onnistuakseen
myods kunnalta isoja taloudellisia panostuksia henkildkuntaan ja toimitiloi-
hin. Kunta on tehnyt panostukset vapaaehtoisesti, koska haluaa ottaa vas-
tuuta asukkaidensa tyollisyydesta ja hyvinvoinnista. Nyt kun tehtavat siirre-
taan lain asettamin velvoittein kuntien tehtaviksi, pitaisi rahoituksen olla
taysimaarainen hyvien palveluiden jarjestamiseen. Nykyisen palvelutason
yllapitaminen ei ole riittava tavoite. Ei pida olettaa, etta kunnat taas laittavat
uuden valtionosuusrahoituksen verran omaa rahaa palvelutuotantoon, jotta
tuloksia saadaan aikaiseksi. Katsomme, etta valtionosuus uusien lakisaa-
teisten palveluiden tuottamiseen on pahasti alimitoitettu.

Valtio pyrkii rahoituksen osalta kustannusneutraaliin ratkaisuun. Eikd olisi
syyta pyrkia riittavalla rahoituksella turvaamaan kuntien kyky jarjestaa ja
tuottaa parempia palveluja, jotta tydllisyystilanne Suomessa paranee?

Laki tybvoimapalveluiden jarjestdmisesta, Henkilbsto

Henkiloston siirto liikkkeenluovutusperiaatteella saattaa vaarantaa kuntien
mahdollisuudet tuottaa palvelut uudella tavalla. Nykyinen te-hallinto on
vahvasti hierarkinen johtamisjarjestelmaltaan. Ei ole ollenkaan varmaa, mi-
ten Te-henkildston siirto tehtavineen ja esimiehineen saadaan sopeutu-
maan moderniin ja dynaamiseen tydyhteisoon.

Kunnilla pitada olla mahdollisuus vaikuttaa siihen, ketka henkil6t siirron yh-
teydessa tulevat osaksi omaa organisaatiota. Vahintaan pitaa olla mahdol-
lisuus vaikuttaa tehtavankuviin, koska aikaisempia Te-toimiston tarjoamia
tehtavia ei ole kunnissa enaa tarjolla. Jos henkildkunnan siirron mukana
siirtyvat myds tehtavankuvat, syntyy paallekkaisyytta, joka aiheuttaa toimi-
vaan kuntaorganisaatioon tehottomuutta. Esimerkkind mainitsemme joh-
tamisjarjestelman, jollainen kunnissa on jo valmiina ja nyt esitetaan siirret-
tavaksi myos Te-toimiston esimiehet tehtavankuvineen. Paallekkaiset teh-
tavat organisaatiossa ovat myds merkittava kustannustekija.

Muut huomiot esityksesté

Jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille on lainvalmistelussa tarkeaa jattaa
kunnille riittavasti likkumavaraa toteuttaa jarjestamisvastuu oman kuntansa
ja lahialueensa tarpeista katsottuna tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.
Kunnat haluavat luoda ja rakentaa uudenlaista tydvoimapalvelua. Jos lais-
sa maarataan jo jarjestamisvastuulle tiukat raamit tydvoiman maaraan pe-
rustuen, jaa kuntakonhtaisille ratkaisuille liian vahan liikkumavaraa. Ei pida
olettaa eika vaatia, ettd kunnat tarjoaisivat palvelun samanlaisena kuin mi-
ta TE-toimistot nyt tekevat.

Erityisesti pitdd huomata ja antaa kunnille mahdollisuus ottaa tyéllisyyspal-
velut halutessaan osaksi elinvoimapalveluitaan, jolloin tydllisyyspalvelut
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ovat hyvassa yhteydessa kunnan elinkeino- ja yrityspalveluihin. Ylikunnalli-
set jarjestdmisalueet eivat valttdmatta sovi yksiin tdman tavoitteen kanssa.

Nain turvataan mahdollisuus tydvoimapalveluiden kuntiin siirron yhteydes-
sa samalla aidosti mahdollistaa kunnille uuden luominen ja saavuttaa sel-
laista uutta kuntien valista ja kunnan sisaista yhteistyota seka tehokkuutta,
jota nykymallilla ei ole voitu saavuttaa. Tama edellyttda ainakin sita, etta
tyéllisyyspalveluiden siirron yhteydessa ei liian tiukasti ja yksityiskohtaisesti
maarata siirron toteuttamisesta ja sidota kuntien kasia tarpeettomasti ja
vahingollisesti uudistuksen toteuttamiseen liittyen.

Paatos:

Hyvaksyttiin.

Poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa:

Sauvossa 28.6.2022

Virallisesti Tarja Laaksonen

Tarja Laaksonen
Poytakirjanpitaja

Tasta paatoksesta olen poytakirjanotteella antanut tiedon Tyo- ja elinkeinoministerioon.
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134 § MUUTOKSENHAKUOHJEET

KH 20.6.2022 § 134

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Sauvon kunnalta (katso yhteystiedot oikaisuvaatimusohjeen
alla).

Muutoksenhakukiellot | Kuntalain 136 §:n (410/2015) mukaan seuraavista paatoksista ei saa tehda oikaisuvaatimusta
ja kieltojen perusteet | eikd kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai tdytantéénpanoa.

Pykalat: 120 - 121, 123 — 125, 129 -134

Muun lainsdadannén mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat ja lakiviittaukset:

OIKAISUVAATIMUSOHJE

Seuraaviin paatoksiin tyytymatén voi kuntalain 134 §:n § mom. (410/2015) mukaan tehda kirjal-
lisen oikaisuvaatimuksen.

Pykalat: 122, 126, 127, 128,

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen. Tydsopimussuh-
teeseen ottamisesta tai paattamisesta voidaan kuitenkin tehda oikaisuvaatimus vain, jos perus-
teina ovat, ettd 1) paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, 2) paatdksen tehnyt viran-
omainen on ylittanyt toimivaltansa tai 3) paatés on muuten lainvastainen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, ja yhteystiedot:

Kunnanhallitus

Sauvon kunta Sahkoposti: sauvon.kunta@sauvo.fi
Puh. 02 474 4100

Vahtistentie 5

21570 SAUVO

Kunnanviraston aukioloaika Koronapandemian vuoksi virasto on avoinna
ajanvarauksella.

Oikaisuvaatimusaika | Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista ja se on toimitet-
ja sen alkaminen tava kirjaamoon viimeistdan maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paat-
tymista.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun
pdytakirja on ndhtdvana yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta
tiedon seitsemantena paivana kirjeen lahettamisesta, jollei muuta nayteta, saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana. Asian katsotaan
kuitenkin tulleen viranomaisen tietoon kirjeen saapumispaivana.

Kaytettdessa tavallista sdhkdistd tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatok-
sestd kolmantena paivana viestin lahettadmisesta, jollei muuta nayteta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva
on pyhapaiva, itsenadisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikai-
suvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimuksen | Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. MyOs sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjalli-
sisélt6é ja muoto sesta muodosta. Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava 1) paatds, johon haetaan oikaisua, 2)
se, millaista oikaisua vaaditaan ja 3) milld perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijan nimi, kotikunta, posti-
osoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatos saadaan antaa tiedoksi sahkoisena viesti-
na, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myos sahkdpostiosoite.

Oikaisuvaatimuksen tekijan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava oikaisuvaati-
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mus. Asiamiehen on tarvittaessa esitettava valtakirja. Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse
taydentad allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot Iahettajasta eikd asiakirjan alkuperaisyytta
tai eheytta ole syyta epailla.

Valitusosoitus

Alla mainittuihin paatdksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun paatdkseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt
oikaisuvaatimuksen. Mikali paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatékseen
hakea muutosta myos se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatds valittdtmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd 1) paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai 3) paatdés on muuten lainvastai-
nen. Valitusperusteena ei voida kayttaa sitd, ettéd paatds on yksityisoikeudellisten sdanndsten
vastainen. Valittajan tulee esittéda valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan
paattymista.

Muun lain nojalla tehdyn oikaisuvaatimuksen tai valituksen osalta muutoksenhakuoikeus maa-
raytyy sen lain mukaan.

Valitusviranomainen
Viranomainen, jolle valitus tehdaan, ja yhteystiedot:

Turun hallinto-oikeus

Sairashuoneenkatu 2-4 (PL 32)

20101 Turku

Puh.

Sahkoposti: Turku.hao@oikeus.fi

Puh. 029 56 42400

Faksi 029 56 42414

Asiakaspalvelu, aukioloaika klo 8.00 - 16.15

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Kunnallisvalitus, pykalat: Valitusaika 30 paivaa
Hallintovalitus, pykalat: Valitusaika 30 paivaa
Muu valitusviranomainen pykalat: Valitusaika  paivaa

Kunnallisvalitusaika
ja sen alkaminen

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista ja se on toimitetta-
va valitusviranomaisen kirjaamoon viimeistdan maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon
aukioloajan paattymista.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun
poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen paattksesta
tiedon seitsemantena paivana kirjeen lahettdmisestd, jollei muuta nayteta, saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana. Asian katsotaan
kuitenkin tulleen viranomaisen tietoon kirjeen saapumispaivana. Kaytettdessa tavallista sahkois-
ta tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatdksesta kolmantena paivana vies-
tin lahettdmisesta, jollei muuta nayteta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itse-
naisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensim-
maisena arkipaivana sen jalkeen.

Kunnallisvalituksen
sisalto

Valituksessa on ilmoitettava:

1) paétds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatés);

2) miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
(vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on liséksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa valitta-
jan laillinen edustaja tai asiamies, myo6s tdman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muu-
toksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle. Valituk-
sessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite (esim. sahkdpostiosoite),
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johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettda (prosessiosoite). Jos usea tekee
valituksen yhdessa, voidaan joku heista ilmoittaa valituksessa yhdyshenkildksi. Jollei yhdyshen-
kil6a ole ilmoitettu, yhdyshenkiléna toimii valituksessa ensimmaiseksi mainittu valittaja. Asia-
miehen on tarvittaessa esitettava valtakirja (laki oikeudenkaynnisté hallintoasioissa 32 §).

Valitukseen on liitettava:

1) valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paattksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alka-
misen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeus voi tuomioistuinmaksulain (1455/2015) mukaan peria muutoksenhakuasian
kasittelystd oikeudenkayntimaksun (260 euroa 1.1.2019 alkaen (asetus 1383/2018)).




