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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Nykytilassa tulisi tunnistaa paremmin tyokykyiset ja puutteellisen tyokyvyn omaavat asiakkaat. Ei-
tyokykyiset asiakkaat tulisi ohjata oikeisiin palveluihin ja oikeiden etuuksien piiriin.

Kunnissa on talla hetkella erilainen Iahtétilanne sen mukaan kuuluuko kunta kuntakokeiluun vai
onko jaanyt sen ulkopuolelle. Nykytilassa tulisi huomioida kuntien tilanne, jotta lahtétilanne
uudistukseen olisi kunnissa samanlainen. Myo6s TE-toimistojen kaytantojen tulisi olla yhtenaisia,
ennen uudistusta, ettei kuntiin siirry erilaisia toimintakulttuureja.

Kunnan tulisi jatkossakin voida jarjestda tyollisyyspalveluita, jotka ovat asiakkaiden nakdkulmasta
tarpeellisia. Hyvinvointialueuudistus vaikuttaa kunnan vaikutusmahdollisuuksiin heikoimmassa
tydmarkkina-asemassa olevien palvelujen jarjestamiseen.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Uudistuksen tavoitteena on tuoda palvelut lahemmaksi asiakkaita seka toteuttaa yksilollisesti
raataloityja palveluita. Kuntayhtymamallilla tai vastuukuntamallilla, jossa tavoitellaan 20 000
tyévoimapohjaa, tavoitteet eivat tulisi toteutumaan. Palvelut karkaavat asiakkailta kauemmaksi ja
heikossa tydmarkkina-asemassa olevien kohtaaminen ja kasvokkain tuotetut palvelut paikallisesti
ovat tarkeita, varsinkin julkisen liikenteen heikkouden vuoksi. Tavoitteena tulisi olla ketterat ja
vaikuttavat asiakaslahtoiset palvelut, jossa asiakkaiden osallisuus on keskiossa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Keskeista on varmistaa asiakkaiden palveluiden jatkuvuus uudistuksen aikana. Kunnat tarvitsevat
tietoa ohjaavista ohjeistuksista, laeista ja asetuksista riittavan ajoissa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 sadddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdadantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Tyollisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut seka elinkeinopalvelut tulisi olla tosiasiallisesti kunnissa
ja siirtaa kuntiin. Kuntakokeilussa tyollisyyspalveluiden jarjestamisvastuu tiettyjen
tyollisyyspalveluiden osalta siirrettiin kuntiin. Mikali kunnilla olisi vastuu tyollisyyspalveluiden
jarjestamisesta, mahdollistuisi se, ettd kunnat voisivat itse rakentaa yhteistydta muiden jarjestdjien
kanssa. Olemassa voisi olla mallikonsepti, jota voitaisiin hydédyntaa kunnan oman asiantuntijuuden
lisaksi. Mallikonseptilla paastaisiin yhteistyorakenteisiin; tietyt palvelut kunnan vastuulla ja osa
jarjestetaan yhteisesti kuntien valisella sopimuksella. Pienten kuntien vaikutusmahdollisuudet jaavat
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ilman jarjestamisvastuuta lahes olemattomaksi ja tuntuu silta, ettd kunnalle jaa vain rahoittajan
rooli.

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Ndkemyksenne:

Uuden asiakaspalvelumallin voimaantulo ennen varsinaista TE2024 uudistusta vaatii
henkiloresurssien lisdysta TE-toimistoissa. Uudistuksen tavoitteena on, etta asiakas saa aikaisempaa
tiiviimpaa yksilollista tukea tydnhakuunsa. Tama tulee resursoida TE-toimistoihin jo ennen
tyollisyyspalveluiden siirtoa kuntiin. Uudistuksesta on hyva olla olemassa jo jalkautunut yhteinen
toimintamalli TE-toimistoissa ennen vuotta 2024.

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 8 sdaadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.
Ndkemyksenne:
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Luvussa 9 saddettdisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 sdaddettaisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttidneiden
tyollistamistuki, tyéolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 sdddettdisiin henkiloasiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hoén tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nakemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettdisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nadkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteistyota edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Taysimaardinen kustannusten korvaaminen kunnille tarkoittaisi sitd, ettd uudistuksen kustannukset
korvataan siten, etta tilanteita tarkastellaan myos kustannusten muuttuessa, ei pelkdstaan
poikkileikkaustilanteen mukaan. Vastuu tehtavista ja kustannuksista tulisi olla samassa paikassa,
ettei kunnalle jaa pelkdstaan rahoittajan roolia, vaan myos mahdollisuuksia vaikuttaa kustannuksiin.
Aktivointikytkoksen poistuminen tydmarkkinatuen kuntaosuudesta ei ole hyva asia
pitkdaikaistyottomien asiakkaiden nakokulmasta.

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli
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¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merityosopimuslain muuttamisesta
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Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8

ja 9 §:n muuttamisesta;
Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eladkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien

lakien voimaanpanosta
Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Lausuntopalvelu.fi

7/8



Aikataulu yhteistoimintasopimusten solmimiselle on liian tiukka huomioiden, etta luonnos on tullut
lausunnolle nk. virkamiesesityksena ja poliittinen keskustelu uudistuksesta viela jatkuu. Vaikuttaa
siltd, etta TE-toimistoissa on jo nyt henkilostdssa vajetta ja uusien tyontekijoiden rekrytoinnin
haastetta. Vaikka uudistuksella ei tavoitella henkil6stévahennyksia, jatkuvat uudistukset haastavat
tyontekijoiden tyohyvinvointia.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Asiakaskriteerin muutos on hyva ja toivottu muutos. Taman muutoksen myo6ta asiakas saa jatkossa
monialaisen tuen palvelut heti, kun palveluntarve tunnistetaan.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Kunta vastaa tehtaviensa rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu olisi siirretty toiselle kunnalle tai
kuntayhtymalle. Palvelut ja rahoitus tulisi olla samassa paikassa, koska palvelujen jarjestajalla
(toisella kunnalla tai kuntayhtymalld) on tarve my0s saada rahoitus koko tyollisyysalueen tehtavien
hoitamiseksi.

Syysmaki Johanna
Nakkilan kunta
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