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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Keski-Suomen ELY-keskus viittaa ELY-keskusten yhteiseen lausuntoon ja yhtyy kaikkiin siina esiin
tuotuihin nakemyksiin koko lausuntoa koskien.

Lisaksi Keski-Suomen ELY korostaa seuraavaa (tdssd yhtendinen teksti, jota pilkottu jalkikdteen
lausuntoluonnospohjaan asianmukaisille kohdilleen. )

Keski-Suomen ELY-keskus kannattaa tyollisyysalueiden tyévoimapohjan ehdottomaksi
minimimaaraksi 20 000. Keskuskaupunkien ratkaisut tulevat maarittelemaan monissa maakunnissa
tyollisyysalueiden maaraa. Esimerkiksi Keski-Suomeen alueita voisi muodostua yhdesta kolmeen
kappaletta. Keski-Suomen ELY-keskus kannattaa maakunnan (=hyvinvointialueen) kokoista
tyollisyysaluetta. Mikali alueita olisi kaksi tai jopa kolme, alueet eivat todennakoisesti olisi
toiminnallisesti, maantieteellisesti eivatka tyévoiman luonnollisten tydssakayntisuuntien suhteen
luontevia. Vastaavia tyollisyysalueiden muodostumisen haasteita voi olla muillakin alueilla kuin vain
KeskiSuomessa.

Keski-Suomen ELY-keskus pitda tarkeana, ettd mahdollisimman nopeasti luotaisiin jonkinlainen
valtakunnallinen toimintamalli tai valmistelurakenne, jotta eri alueilla tapahtuva uudistuksen
valmistelu ei hajaantuisi hyvin erilaiseksi ja eritahtiseksi. Vaikka hallituksen esityksen perustana on
kuntien itsemadaraamisoikeus tdssakin asiassa, kyseessa on niin iso uudistus, ettad sen valmistelun
olisi oltava huolellista kaikilta osin. Esimerkiksi hankintojen hallittu siirtyminen kuntiin (jota kuvataan
hyvin ELY-keskusten yhteisessa lausunnossa) edellyttda valtakunnallista toimintamallia. Samoin
siirtyvan henkiloston aseman ja osaamisen turvaaminen. Asiakkaiden tulee saada palveluja
katkeamattomasti ja kaikkialla Suomessa. Kuntien pitdisi ajoissa osata varautua tyo6llisyydenhoidon
kustannuksiin valtion yleiskatteellisesta rahasta.
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ELY-keskusten yhteisessa lausunnossa jo mainittujen uhkien lisdksi tydovoimakoulutuksen
hankintojen siirtyminen kuntien vastuulle uhkaa tyévoimakoulutuksen kehittamista. Nythan ELY-
keskukset ovat tehneet kehittamistyota yhdessa. Mikali kunnat tuottavat tydvoimakoulutusten
hankintoja in-house -periaatteella, vaarana on, ettd valtakunnallinen koulutustarjonta kapenee
voimakkaasti, nykyisten kilpailutettujen palvelutuottajien kustannuksella. Koulutuskuntayhtymien
rajat ja tulevat tyollisyysalueet eivdat myoskaan valttamatta noudata samoja kuntarajoja. Tama tuo
ongelmia in-house-toiminnalle. Kansallisessa hankintastrategiassa korostuu elinvoimaisten
markkinoiden tarkeys. Hallituksen esitys jattaa huolen siita, miten elinvoimaisten markkinoiden kay
tassa uudistuksessa. Tietty huoli herda myos siitd, miten jatkossa hoidetaan ylimaakunnalliset ja
valtakunnalliset koulutustarpeet, jotka nyt on hoidettu keskitetysti jostain ELY-keskuksesta tai
muutaman ELY-keskuksen yhdessa rahoittamina. Kun opintoja jo nyt tehdaan paljon
etamahdollisuudella, valtakunnallisia ja ylialueellisia (seka yli tyollisyysalueiden olevia) koulutuksia
tulisi olla jopa nykyistakin enemman.

Tyonhakija-asiakkaiden yhdenvertaisuus ja tasapuolisuus nostetaan selkeasti esille ELY-keskusten
yhteisessa lausunnossa. Myos yritysten tasapuolinen palvelujen saanti tulisi huomioida nykyista
enemman. On vaarana, etta eri tyollisyysalueilla olevat yritykset saavat hyvin erilaista palvelua,
esimerkiksi yhteishankintakoulutusasioissa. Lisdksi huolta aiheuttaa tyovoiman liikkuvuuden
mahdollinen véheneminen; epaselviksi jad, ohjataanko tyovoimaa yli tyollisyysalueiden, tapahtuuko
sita riittavasti, ja mita vaikutuksia talla kaikella on osaavan tyovoiman saatavuuteen.

Yritysten kehittamispalveluita koskeva esitys perusteluineen on hyva. Keski-Suomen ELY-keskus
pitda tarkeana, etta yritysten kehittamispalvelut sdilyisivat osana ELY-keskuksen
yrityspalvelukokonaisuutta. Lisdksi toivomme, ettd yritysten kehittamispalvelujen myontaminen
mahdollistetaan, mikali palvelujen optiot vuodelle 2024 kaytetaan.

Keski-Suomen ELY-keskus haluaa erikseen korostaa, etta ELY-keskuksilla on jatkossa oltava
saadoksissa maaritelty tehtava tyollisyydenhoidon, jatkuvan oppimisen, elinikdisen ohjauksen,
ennakoinnin ja muiden elinkeinopolitiikkaa tukevien alueellisten tehtdvien hoidossa. Ndiden
tehtavien asianmukaisesta resursoinnista tulee myos huolehtia. Elinkeinopolitiikkaa ja yritysten
tukemista ei voi erottaa erilleen edelld mainituista asioista.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Keski-Suomen ELY-keskus kannattaa tyollisyysalueiden tyovoimapohjan ehdottomaksi
minimimaaraksi 20 000. Keskuskaupunkien ratkaisut tulevat maarittelemdan monissa maakunnissa
tyollisyysalueiden maaraa. Esimerkiksi Keski-Suomeen alueita voisi muodostua yhdesta kolmeen
kappaletta. Keski-Suomen ELY-keskus kannattaa maakunnan (=hyvinvointialueen) kokoista
tyollisyysaluetta. Mikali alueita olisi kaksi tai jopa kolme, alueet eivat todennakdisesti olisi
toiminnallisesti, maantieteellisesti eivatka tyévoiman luonnollisten tydssakayntisuuntien suhteen
luontevia. Vastaavia tyollisyysalueiden muodostumisen haasteita voi olla muillakin alueilla kuin vain
KeskiSuomessa.

Keski-Suomen ELY-keskus pitda tarkeana, etta mahdollisimman nopeasti luotaisiin jonkinlainen
valtakunnallinen toimintamalli tai valmistelurakenne, jotta eri alueilla tapahtuva uudistuksen
valmistelu ei hajaantuisi hyvin erilaiseksi ja eritahtiseksi. Vaikka hallituksen esityksen perustana on
kuntien itsemadaraamisoikeus tassakin asiassa, kyseessa on niin iso uudistus, ettad sen valmistelun
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olisi oltava huolellista kaikilta osin. Esimerkiksi hankintojen hallittu siirtyminen kuntiin (jota kuvataan
hyvin ELY-keskusten yhteisessa lausunnossa) edellyttda valtakunnallista toimintamallia. Samoin
siirtyvan henkiloston aseman ja osaamisen turvaaminen. Asiakkaiden tulee saada palveluja
katkeamattomasti ja kaikkialla Suomessa. Kuntien pitdisi ajoissa osata varautua tyollisyydenhoidon
kustannuksiin valtion yleiskatteellisesta rahasta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Nakemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
o mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdadantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Keski-Suomen ELY-keskus pitaa tarkeana, ettd mahdollisimman nopeasti luotaisiin jonkinlainen
valtakunnallinen toimintamalli tai valmistelurakenne, jotta eri alueilla tapahtuva uudistuksen
valmistelu ei hajaantuisi hyvin erilaiseksi ja eritahtiseksi. Vaikka hallituksen esityksen perustana on
kuntien itsemadaraamisoikeus tassakin asiassa, kyseessa on niin iso uudistus, etta sen valmistelun
olisi oltava huolellista kaikilta osin. Esimerkiksi hankintojen hallittu siirtyminen kuntiin (jota kuvataan
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hyvin ELY-keskusten yhteisessa lausunnossa) edellyttda valtakunnallista toimintamallia. Samoin
siirtyvan henkiloston aseman ja osaamisen turvaaminen. Asiakkaiden tulee saada palveluja
katkeamattomasti ja kaikkialla Suomessa. Kuntien pitdisi ajoissa osata varautua tyollisyydenhoidon
kustannuksiin valtion yleiskatteellisesta rahasta.

ELY-keskusten yhteisessa lausunnossa jo mainittujen uhkien lisaksi tyovoimakoulutuksen
hankintojen siirtyminen kuntien vastuulle uhkaa tyévoimakoulutuksen kehittamista. Nythan ELY-
keskukset ovat tehneet kehittamistyota yhdessa. Mikali kunnat tuottavat tydvoimakoulutusten
hankintoja in-house -periaatteella, vaarana on, etta valtakunnallinen koulutustarjonta kapenee
voimakkaasti, nykyisten kilpailutettujen palvelutuottajien kustannuksella. Koulutuskuntayhtymien
rajat ja tulevat tyollisyysalueet eivdat myoskaan valttamatta noudata samoja kuntarajoja. Tama tuo
ongelmia in-house-toiminnalle. Kansallisessa hankintastrategiassa korostuu elinvoimaisten
markkinoiden tarkeys. Hallituksen esitys jattaa huolen siita, miten elinvoimaisten markkinoiden kay
tassa uudistuksessa. Tietty huoli herda myos siitd, miten jatkossa hoidetaan ylimaakunnalliset ja
valtakunnalliset koulutustarpeet, jotka nyt on hoidettu keskitetysti jostain ELY-keskuksesta tai
muutaman ELY-keskuksen yhdessa rahoittamina. Kun opintoja jo nyt tehdaan paljon
etamahdollisuudella, valtakunnallisia ja ylialueellisia (seka yli tyollisyysalueiden olevia) koulutuksia
tulisi olla jopa nykyistdakin enemman.

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
o valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

e alueelliset tyollisyyden edistimisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadnnokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 6 sdadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.
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Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

ELY-keskusten yhteisessd lausunnossa jo mainittujen uhkien liséksi tydovoimakoulutuksen
hankintojen siirtyminen kuntien vastuulle uhkaa tyévoimakoulutuksen kehittamista. Nythan ELY-
keskukset ovat tehneet kehittdmistyota yhdessa. Mikali kunnat tuottavat tydvoimakoulutusten
hankintoja in-house -periaatteella, vaarana on, etta valtakunnallinen koulutustarjonta kapenee
voimakkaasti, nykyisten kilpailutettujen palvelutuottajien kustannuksella. Koulutuskuntayhtymien
rajat ja tulevat tyollisyysalueet eivat myoskaan valttamatta noudata samoja kuntarajoja. Tama tuo
ongelmia in-house-toiminnalle. Kansallisessa hankintastrategiassa korostuu elinvoimaisten
markkinoiden tarkeys. Hallituksen esitys jattaa huolen siita, miten elinvoimaisten markkinoiden kay
tassa uudistuksessa. Tietty huoli herdaa myos siita, miten jatkossa hoidetaan ylimaakunnalliset ja
valtakunnalliset koulutustarpeet, jotka nyt on hoidettu keskitetysti jostain ELY-keskuksesta tai
muutaman ELY-keskuksen yhdessa rahoittamina. Kun opintoja jo nyt tehdaan paljon
etamahdollisuudella, valtakunnallisia ja ylialueellisia (seka yli tyollisyysalueiden olevia) koulutuksia
tulisi olla jopa nykyistakin enemman.

Tyonhakija-asiakkaiden yhdenvertaisuus ja tasapuolisuus nostetaan selkeasti esille ELY-keskusten
yhteisessa lausunnossa. My0s yritysten tasapuolinen palvelujen saanti tulisi huomioida nykyista
enemman. On vaarana, etta eri tyollisyysalueilla olevat yritykset saavat hyvin erilaista palvelua,
esimerkiksi yhteishankintakoulutusasioissa. Lisdksi huolta aiheuttaa tyovoiman liikkuvuuden
mahdollinen viheneminen; epaselvaksi jad, ohjataanko tyovoimaa yli tyollisyysalueiden, tapahtuuko
sita riittavasti, ja mita vaikutuksia talla kaikella on osaavan tyovoiman saatavuuteen.

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:
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Luvussa 11 sdddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmépalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Nikemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?
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Yritysten kehittamispalveluita koskeva esitys perusteluineen on hyva. Keski-Suomen ELY-keskus
pitda tarkeana, etta yritysten kehittamispalvelut sdilyisivat osana ELY-keskuksen
yrityspalvelukokonaisuutta. Lisdksi toivomme, ettd yritysten kehittamispalvelujen myontaminen
mahdollistetaan, mikali palvelujen optiot vuodelle 2024 kaytetadan.

Keski-Suomen ELY-keskus haluaa erikseen korostaa, etta ELY-keskuksilla on jatkossa oltava
saadoksissa maaritelty tehtava tyollisyydenhoidon, jatkuvan oppimisen, elinikdisen ohjauksen,
ennakoinnin ja muiden elinkeinopolitiikkaa tukevien alueellisten tehtdvien hoidossa. Ndiden
tehtavien asianmukaisesta resursoinnista tulee myos huolehtia. Elinkeinopolitiikkaa ja yritysten
tukemista ei voi erottaa erilleen edelld mainituista asioista.

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtdvien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
madraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannoés)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyomarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset
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Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmastad annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojdrjestelmasta annetun lain 13 §:n vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;
Laki tyonantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
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ja 9 §:n muuttamisesta;
Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

¢ sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.
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Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Melville Pirkko
Keski-Suomen ELY-keskus - Elinkeinot, tydvoima ja osaaminen -vastuualue
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