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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Lakiesityksen tavoite on pohjimmiltaan kannatettava ja se vahvistaa kuntien roolia paikallisen ja
alueellisen elinvoiman vahvistajana. Haasteeksi esityksessa muodostuu se, ettad kunnat eivat
tosiasiassa ole saamassa jarjestamisvastuuta, vaan valtaosan kunnista on muodostettava
yhteistoiminta-alue, jotta jarjestamisvastuun kriteerit tayttyvat.

Tyollisyyspalveluiden integrointi osaksi paikallisia palveluja ja kunnan toimintaa onnistuu parhaiten,
kun jarjestamisvastuun omaava kunta voi sopia muiden kuntien kanssa tarvittavasta alueellisesta
yhteistyosta kuntalain mukaisesti, myds sopimuksellisesti. Kuntayhtymat irrottaisivat tehtavat
kunnista ja kunnan palveluista. Vastuukuntamalli saattaisi johtaa siihen, etta pienempien kuntien
osallisuus vaarantuisi ja niiden danta ei kuultaisi.

Tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuu tulee saataa lailla kaikkien kuntien tehtavaksi, muiden kunnan
lakisaateisten tehtdvien tavoin. Nain jokaisella kunnalla sdilyy vaikutusmahdollisuus kuntansa
palveluihin. Kunnat tekevat luonnollisesti jatkuvasti yhteistyota toistensa kanssa ja kunnille tulee
suoda mahdollisuus luoda itse soveltuvat yhteistydn muodot uudistuksen toteuttamiseen.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu tulee olla jokaisella kunnalla ns. samoissa kasissa. Tama
mahdollistaa joustavamman sopimisen tehtavan hoitamisessa, tukee kunnallista itsehallintoa ja
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osoittaa luottamusta kuntien kykyyn muodostaa tehokkaimmat yhteistyomuodot/-mallit
vaatimusten tayttdmiseen huomioiden mm. ldhipalvelujen turvaaminen ja asiakaslahtoisyys.

Luottamalla kuntien kykyyn, osaamiseen ja haluun jarjestaa palvelut parhaalla mahdollisella tavalla
I6ydetadan kullekin alueelle parhaat tavat palveluiden organisointiin ja yhdyspintahaasteiden
minimointiin. Vaatimus yhdenvertaisista palveluista ohjaa jo itsessdadan kunnat vapaaehtoisesti
hakeutumaan yhteistyohon niiden palveluiden kohdalla (hankinnat, maahanmuuttajien palvelut
yms.), joissa tarvitaan kuntien valista yhteistyota.

Hallituksen esityksen mukaisen mallin sijaan olisi perusteltua ja tarkoituksenmukaista luoda
sellainen, joka antaa kunnille vapaasti mahdollisuuden sopia tiettyjen palvelujen jarjestamisesta
yhteisty6ssa muiden kuntien kanssa ilman, ettad kuntien tulee perustaa kuntayhtyma tai toimia
vastuukunta -mallin mukaisesti. Ndin ollen kaikki kuntalaissa mainitut yhteistydomuodot tulisi olla
kuntien kadytettavissa tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirron tuomien tehtadvien
hoitamiseksi.

Rahoituksen nakdkulmasta tyottomyysetuuksien rahoitusvastuu on kunnilla, mutta palvelut
jarjestetaan paadasiassa yhteistoiminta-alueella. Toimintamallissa suurin osa kunnista ei siis pystyisi
itsendisesti suoraan vaikuttamaan rahoitusvastuuseensa, koska palveluiden jarjestamisvastuu olisi
yhteistoiminta-alueella.

Kunnan vastuu tyéttémyysetuuksien rahoituksesta on ongelmallinen myds pitkaan tyottomana
olleiden osalta. Ty6ttomyyden pitkittyessa sote-palveluiden merkitys tyéllistymisen tukemisessa
korostuu ja naista vastaavat jatkossa hyvinvointialueet, eika kunnilla ole naihin
vaikutusmahdollisuuksia. Mita pidempaan henkild on ollut tyottdmana, sita suurempi on kunnan
rahoitusvastuu.

Hyvinvointialueilla tulisi esitetyssa mallissa kuntouttavan tyétoiminnan osalta olla kannustimia
tyollistamiseen, muussa tapauksessa kunta maksaa edelleen pitkaaikaistyottomista korvaukset ja
hyvinvointialue hoitaa niitd. Kunnalla ei tdssa mallissa ole konkreettisia keinoja vaikuttaa
pitkaaikaistyottomistda muodostuvaan tydmarkkinatuen kuntaosuuteen.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Jarjestamisvastuun edellytykset on asetettu tarpeettoman korkeiksi. Edellytetty 20 000
tyovoimapohja tarkoittaa kdytanndssa yli 40 000 asukkaan vaestopohjaa. Yhdistettyna yhtenaisen
tyossakayntialueen vaatimukseen ehdotettu lainsdadanto edellyttaa vield huomattavasti suurempaa
tyovoima- ja vaestopohjaa. Ehdotuksen perusteluista ei [6ydy palveluista ldhtevia perusteita sille,
miksi jarjestamisvastuussa olevan tahon tulisi olla tydvoimapohjaltaan ndin laaja.
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Jarjestamisvastuun ldhtokohtana tulisi olla mahdollisuus hyddyntaa tyollisyyden hoitamisessa
kuntien vastuulla jo nykyisin olevien tehtavien tuomaa lisdarvoa (mm. elinkeinopalvelut seka sivistys-
ja nuorisopalvelut). Jarjestamisvastuu tulisi olla jokaisella kunnalla ja kunnat voisivat keskenaan
sopia kuntalain mukaisesti siitd, kuinka ne tehtavan jarjestavat.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtdmisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
¢ mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyévoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sddntelyesitys

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ valtakunnalliset tavoitteet
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e tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Nakemyksenne:

Luvussa 5 saddettadisiin tyonvalityksesta ja tydnhakuvelvollisuudesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 6 sdadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 sdaddettaisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttdneiden
tyollistamistuki, tyéolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:
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Esityksen mukaan palkkatukea ei voisi myontda kunnalle, kuntayhtymalle eika naiden
maaraysvallassa olevalle yhteisolle. Palkkatukioikeus on tarkeda sailyttaa kunnilla, jotta pitkaan
tyottdomana olleiden ja osatyokykyisten mahdollisuus tyollistya paranee.

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nikemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Nakemyksenne:

Luvussa 15 saddettdisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettdisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ympadristokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta
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Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtdvien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sitda koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyomarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistad aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta
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Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojadrjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki ty6sopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;
Laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;
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Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;
Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;
Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

¢ sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sdadantelysta.

Lakiluonnoksen 2 §:ssa esitetyn Tyollistymista edistava monialaisen tuen yhteistoimintamallin
toimijoiksi tulisi tunnistaa ne toimijat, joita henkilon palvelutarve edellyttaa. Pykalaan tulisi
osapuoliksi lisata tyollisyysviranomaisen, hyvinvointialueen ja Kelan lisdksi myds kunnat (esim.
sivistys- ja nuorisopalvelut), joiden rooli on monien asiakkaiden palvelutarpeissa keskeinen. Kuntien
rooli tulisi huomioida myds muissa luonnoksen yhteistoimintaa koskevissa pykalissa.

Muut huomionne esityksesta
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Kommentoitavaa:

Lakiesitys on pddosin kannatettava ja esityksen myo6ta palvelut tuodaan lahemmaksi asiakkaita,
jolloin oletuksena on palvelujen asiakaslahtoisyyden kohentuminen. Tehtavien siirrosta aiheutuvat
muutoskustannukset tulee korvata kunnille taysimaaraisesti.

Lakiesityksen myota alle 20 000 tyévoiman kunnat asetetaan eriarvoiseen asemaan
tyollisyyspalvelujen jarjestdjana kuin yli 20 000 tyovoiman kunnat. Vaatimus 20 000 tyévoiman
alueesta on joka tapauksessa perusteeton ja vain 27 kuntaa tayttda vaadittavan tyévoimapohjan.

Lakiesitys antaa myos tulevaisuuden suuntaa, siihen kuinka kunnille tullaan jatkossa antamaan
tehtdvia. Uhkakuvana on kunnallisen itsehallinnon murentuminen pienissa kunnissa, mikali
lainsdataja vaatii jatkossa yha suurempia yhteistoiminta-alueita vedoten yhdenvertaisiin palveluihin
tai tulkintaansa resursseiltaan riittavan vahvoista tehtavien jarjestdjista.

Alle 20 000 tyovoiman kunnalle tyollisyyspalvelut ndyttdaytyvat mm. rahoitusvastuun, tyoéllisyyden ja
verotulojen kehityksen, tyévoiman saannin, koulutuspalvelujen, hyvinvoinnin ja kunnan
elinvoimaisuuden nakokulmasta keskeisend kokonaisuutena. Samanaikaisesti jarjestamisvastuu on
kunnasta erilldan tydvoimapohjavaatimukset tayttavalld yhteistoiminta-alueella.

Nieminen Noora
Nousiaisten kunta
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