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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten

tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

TE2024-uudistus nahdaan Pieksamaella tervetulleena kokonaisuutena, joka voi onnistuessaan lisata
alueen elinvoimaa. TE-palveluiden tulee olla jatkossa osa kuntaorganisaatiota ja sen sisaista
kehittamisjarjestelmaa. TE-palveluiden tarjoamat palvelut ndhdaan sulautuvan osaksi kaupungin
olemassa olevia tehtdvia. Uudistuksen keskeinen tavoite on siirtda tehtava valtiolta kuntiin.
Pieksamaen kaupunki kannattaa tavoitetta. Pieksdmadelld uudistus ndhddan mahdollisuutena
uudistaa toimintatapoja ja lisatd henkilo- ja yritysasiakkaisiin kohdistuvien palveluiden
vaikuttavuutta. Uudistuksen onnistumisen edellytys on, etta jarjestdmisvastuu on suoraan
Pieksamaen kaupungilla, eikd laajemmalla kuntien muodostamalla tyéllisyysalueella.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Jarjestamisvastuu:

Pieksamaen kaupungin mukaan vastuu tyollisyys- ja yrityspalvelujen jarjestamisesta tulee olla
jokaisella kunnalla. Vaatimus 20 000 tyollisyyspohjasta on Pieksamaen nakokulmasta kohtuuton,
joka ei huomioi kuntien erilaista asemaa eripuolilla Suomea. Valtioneuvoston toimivalta poiketa
tyovoimapohjavaatimuksesta 17 000 saakka on vdhainen eikd muuta ehdotuksen kokonaiskuvaa.
Tybvoimapohja Pieksdamaelld on n. 7000 henkilda ja paikkakunnalla on keskimaarin 500-600 tyotonta
tyonhakijaa, joiden tyollistamiseen tarvittavat palvelut voidaan jarjestaa kattavasti kunnassa
riittavan rahoituksen turvin. Kaupungin yrityspalveluihin on mahdollista integroida siirtyvat
tyonantajapalvelut ja saada néin ollen lisda vaikuttavuutta ja tuottavuutta. Kunnan on mahdollista
hoitaa tehtava itsenaisesti, jolloin kuntalain 8 luvun mukaisin yhteistoiminnan muotoihin ei tarvitsisi
kaikilta osin turvautua. Lisaksi kunnalla itsessdaan on paras mahdollinen tieto alueen yrityksista ja
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tyollisyysmahdollisuuksista. Laajempi useamman kunnan muodostama tyollisyysalue ei edistaisi yhta
tehokkaasti tyollistymista ja kuntien elinvoimaa.

Pieksamaen kaupungin tulee voida sopia myds muiden kuntien kanssa kuntalain mukaisesti
yhteistyosta ja siita, kuinka ne tehtavat jarjestavat. Palveluita tulisi my0Os voida jarjestaa tarvittaessa
kuntien kesken eri vaativuustasoilla. Usein kaytetyt palvelut olisivat Iahipalveluina, ja harvoin
kaytetyt tai erittdin vaativat palvelut laajemmalla alueella useiden jarjestajien yhdessa jarjestamina.
Lainsaadannon tulee mahdollistaa nama toteutukset. Samanaikaisesti yhteistyota tulee tiivistaa niin
kuntien kuin muiden toimijoiden kanssa. Nain varmistetaan joustavat ja asiakaslahtoiset palvelut
seka turvataan jokaisen kunnan mahdollisuudet edistda niin kunnan omaa, kuin alueellistakin
tyollisyytta ja elinvoimaa.

Pieksamaen kaupunki on valmis toteuttamaan itse lakisdateiset ldhipalvelunsa ja on myds valmis
kehittdmaan palveluita tdydentavid yhteistydmuotoja lahimpien kuntien kanssa.
Yhteistyoratkaisujen pitaisi Pieksamaen kaupungin mukaan nojata luontaisiin tyossakayntialueisiin.
Yhdessa luodut kokonaisuudet tulee olla kustannustehokkaita ja vaikuttavia. Yhteistyoratkaisuja
luodessa vaikuttavuus tulisi arvioida mahdollisimman kattavasti ennen toimeenpanoa.
Jarjestamisvastuun olisi selkeinta siirtya vasta 1.1.2025. Tama helpottaisi vuoden 2024 talousarvion
tekoa, samoin monet sopimukset paattyvat vuoden vaihtuessa.

Rahoitus:

Pieksamaen kaupunki nakee, etta tyollisyys- ja yrityspalvelujen jarjestamisen osalta vallan ja vastuun
tulee olla samalla taholla eli kunnalla, jolle siirtyy rahoitusvastuu. Vastuu omasta rahoitusosuudesta
mahdollistaa palvelujen kohdentamisen paikallisiin tarpeisiin. Tydvoimapohjan rajaan perustuvalla
lakisdateiselld yhteistoimintamallilla kuntien kesken on haasteita rahoituskokonaisuuteen. Sen
heikkous on, ettd tehtavien rahoitus tulee joka kunnalle, mutta kustannukset ja jarjestamistehtdvat
vain jarjestdjille.

Uuden mallin mukaan kunnat eivat voisi enaa myontaa palkkatukea itselleen ja kunnan
rahoitusvastuu ei katkeaisi tyénhakijan siirtyessa palveluun. Pieksamaki esittda ministeriota
muodostamaan sellaisen tukimuodon, jota kunnat voivat myos jatkossa hyodyntaa.

Laajan tyottomyyden rahoituskriteerin painoarvoa tulee muuttaa tasapuolisemmaksi suhteessa
tyoikaisen vaeston kriteeriin. Tama tasoittaisi kuntien vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolelta
tulevien suhdannevaihteluiden seka shokkien taloudellista riskid. Laajan tyottomyyden merkitysta
rahoituskriteerina tulisi nostaa 50 %:iin, jolloin se tasoittaisi kuntien taloudellisia riskeja seka
parantaisi TE-palveluiden tarjoamisen edellytyksia.

Yhteistoiminta hyvinvointialueen kanssa
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Hyvinvointialueiden rooli, vastuu ja kannusteet suhteessa kuntiin on selkeytettava: myos
hyvinvointialueilla tulee olla vastuuta pitkdaan tyéttémina olleiden kustannuksista kuten osa
tyottdmyysturvan perusosasta pitkdaikaistyottomia koskien. Hyvinvointialueilta puuttuvat
taloudelliset ja lainsaadanndlliset kannustimet, jotka edistdisivat sosiaali- ja terveyspalveluja saavan
tyottdman parempaa paasya tyomarkkinoille.

Mikali tyollisyyspohja rakentuu eri hyvinvointialueille, tulee varmistaa tietoturvallinen tiedonkulku
eri toimijoiden valilld ja yhdenvertaiset palvelut. Tehtadvien roolit, vastuut ja yhteistyétydn toimivuus
tulee olla selkeasti maaritelty.

Alle 30-vuotiaiden palvelut

Uudistuksessa tulee huomioida alle 30-vuotiaiden tyollisyyspalveluiden turvaaminen kunnissa
riittavien monialaisten resurssien avulla. Nuori vaesto on ikdaantyvissa ja vaestda menettavissa
kunnissa erityisen tarkedssa asemassa elinvoimaisuuden turvaamiseksi. Alle 30-vuotiaiden
palveluissa ohjaamoiden merkitys korostuu monialaisten palveluiden yhteen sovittavana tilana, josta
nuori saa kaikki tarvitsevansa palvelut. Hyvinvointiuudistuksessa ohjaamotoiminta jaa kuntien
vastuulle.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
¢ mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

e palvelujen tarjoamista koskeva sddntelyesitys

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
e tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saddettdisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekad valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 7 sdadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saddettdisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 10 saddettaisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttidneiden
tyollistamistuki, tyéolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nikemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.
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Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdvan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdaavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Lausuntopalvelu.fi 7/9



Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmdstd annetun lain 13 §:n viéliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta
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Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymistad edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Nostoja esityksesta

Uudistuksessa tulee varmistaa lahtokohtaisesti, etta kunnilla on mahdollisuus hyédyntaa
tyollisyyden hoitamisessa kuntien jo nykyisin vastuulla olevien tehtavien lisdarvoa. Esimerkiksi
koulutuksen yhteys tyovoimapalveluihin jaa ehdotuksessa kdytannossa vaille merkitysta. Mikali
jarjestamisvastuun on oltava laajemmalla alueella (20 000 tydllistd), niin se voi esimerkiksi
Pieksamaen kohdalla tarkoittaa sitd, etta palveluita tuotetaan kahdelta eri hyvinvointialueelta.

Tassa esitettyjen keskeisten teemojen lisdksi Pieksamaden kaupunki tukee Kuntaliiton ja seutukuntien
lausunnoissa esitettyja yksityiskohtaisempia lausumia.

Andersin Kai
Pieksamden kaupunki

Lausuntopalvelu.fi 9/9



