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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:
Tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden siirto kuntiin on odotettu uudistus, joka tulee toteuttaa
palveluiden vaikuttavuuden parantamiseksi. Lain tulisi mahdollistaa joustavat ja
asiakaslahtoiset |dhipalvelut.
Merkittavin heikkous esityksessa on vallan, vastuun ja rahoituksen eriyttaminen. Vaatimus
yhtendisesta tyossakadyntialueesta tekee esitetysta 20 000 henkilén tyovoimakriteerista
kaytannossa merkityksettoman ja luonnollisia tyossakayntialueita rikkovan.
Yhteistoimintavelvoite ja toiminnan arviointimenettely yhdistettyna valtioneuvoston
paatosvaltaan muodostavat uuden ohjausmekanismin, joka rajoittaa tarpeettomasti
kunnallista itsehallintoa. Myos valvontaan liittyvat kokonaisuudet monimutkaistuisivat
vastuiden eriyttamisen seurauksena.
Jarjestamisvastuu tulee olla jokaisella kunnalla. Samanaikaisesti yhteistyota tulee tiivistaa
niin kuntien kuin muiden toimijoiden kesken. Ndin varmistetaan joustavat ja
asiakaslahtoiset palvelut seka turvataan jokaisen kunnan mahdollisuudet edistda
tyollisyytta ja elinvoimaa.
Laajan ty6ttomyyden merkitys rahoituskriteerind on nyt vain 30 %. Sen kohottaminen

esimerkiksi 50 %:iin tasoittaisi kuntien vaikutusmahdollisuuksia kohdata tulevia suhdanneja muita
taloudellisia riskeja seka parantaisi TE-palveluiden yhdenvertaisen tarjoamisen
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edellytyksia.

Tyottomyysturvaetuuksien kompensaatio korvattaisiin esityksen mukaan vain
poikkileikkaustilanteen mukaisesti. Se merkitsisi, etta kuntien rahoitusvastuun kehitys
riippuisi jatkossa tyottomyyden kehityksestd, mutta valtiolta saatava kompensaatio pysyisi
samana riippumatta siitd, kasvaako tyollisten tai tyottomien maara. Tama ei kannusta
kuntia tehokkaaseen toimintaan ja elinvoiman edistamiseen.

Tyottomyysturvan rahoitukseen tulee luoda mekanismi, joka ottaa huomioon tyodllisyyteen
ja tyottomyyteen vaikuttavat tekijat myos jatkossa.

Esityksessa yhteistyovelvoite ei koske julkisten tyévoimapalvelujen toimeenpanoa. Siina ei
ole lainkaan kiinnitetty huomiota tiedonvaihtoon ja yhteistydhon hyvinvointialueiden

kanssa. Tama vaikeuttaa mahdollisuuksia kehittda monialaista yhteistyota.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:
Jotta uudistus saavuttaa sille asetetut tavoitteet, tulisi tehtdvien resurssoinnin ja
rahoituksen olla oikeasuhtaista ja siirrettavien tehtavakokonaisuuksien asiakaslahtoisia ja
selkeita palvelukokonaisuuksia.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:
Rahoitus
Esitetylld 20 000 tyovoimamaaran minikriteeriin perustuvalla lakisaateisella
yhteistoimintamallilla kuntien kesken on keskeinen merkitys rahoituskokonaisuuteen.
Mallin heikkoutena on se, etta tehtavien rahoitus tulee joka kunnalle, mutta kustannukset
ja jarjestamistehtavat vain jarjestdjille. Kannustinmallin eli ty6ttoémyysturvan uuden
vastuunjakomallin ydintavoite puolestaan on ohjata tyollistymiseen johtavaa tehokasta ja
vaikuttavaa TE-palveluiden jarjestamistd. Myos tyottomyysturvavastuu ja sen hyvitys tulee
joka kunnalle, mutta jarjestamistehtavat puolestaan vain jarjestdjille. Tama tarkoittaisi, etta
lahtokohtaisesti suurimmassa osassa Suomen kuntia valta ja taloudellinen vastuu ovat
epasuhtaiset.
Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksessa

Laajan tyottomyyden kriteeri on esityksessa maaritelty siten, etta se kattaa myds
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tyollistetyt (esimerkiksi palkkatuella tyollistetyt). Palkkatuella tyollistetyt henkil6t lisdavat
siten kriteerin kasvaessa yksittdisen kunnan saamaa valtionosuusrahoitusta. Aiemmin noin
35-40 prosenttia palkkatuella tyollistetyista henkildista on tydskennellyt kunnissa. Koska
uudessa mallissa kunnat eivat voi myontaa palkkatukea itselleen, tippuvat aiemmin kuntiin
palkkatuella tyollistetyt henkilot laajan tyottomyyden kriteerin ulkopuolelle ja se vaikuttaa
suoraan kunnan valtionosuuteen. Nykyisen kuntien palkkatukityollistamisen kaltaisen
tyollistamismuodon statuksen lisdaminen lainsdadantoon olisi perusteltua myos siksi, etta
kunnat voivat osoittaa tarjoavansa palvelua heikossa tyomarkkina-asemassa oleville
tayttden talla lain vaatimuksia palveluiden yhdenvertaisuudesta.

Tyovoimapalvelujen ohjaus ja valvonta

Esityksen mukaan jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu eriytyisiviat uudessa rakenteessa.
Rahoitusvastuu on jokaisella kunnalla. Jarjestamisvastuu voisi olla yksin vain 20 000
tyoévoimapohjan tayttavilla kunnilla. Jos kunnan tyévoiman maara on alle 20 000 henkil63,
sen olisi muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue)
yvhden tai useamman kunnan kanssa. Vastuu palvelujen tuottamisesta jakautuu
jarjestamisvastuullisille ja tyollisyyspalveluja tuottaville erillisille toimijoille. Lisdksi valtion
ohjausvalta suhteessa kuntiin vahvistuisi verrattuna nykyjarjestelmassa kuntiin
kohdistettavaan ohjaukseen. Vastuiden eriytymisen johdosta valvontaan liittyvat
selvitystehtavat selvasti monimutkaistuisivat. Vastuiden eriyttamisesta voi seurata
valvonnassa hyvin vaikeasti ratkaistavia kysymyksia.

Julkisia tyovoimapalveluja koskeva saantely

Esityksesta ei selkedsti ja yksiloidysti kdy ilmi, mitka tehtavat siirtyvat valtiolta kunnille ja
mika on kyseisia tehtavia hoitavien henkiloston maara. Esityksessa ei myodskaan selkeasti
kay ilmi, mitka tehtavat lakkautuvat ja mitka korvautuvat uusilla tehtavilla. Kunnille siirtyvan
henkil6stén maara vaihtelee eri kohdissa esitysta.

Tyollistymista edistavan monialaisen tuen yhteistoiminta

Ehdotuksen mukaan monialaisen tuen yhteistoimintamallin toimijoita olisivat
tydvoimaviranomainen, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos. Toimijoissa ei ole mainittu

kuntaa. Se tarkoittaa, ettd monialaisen tuen piirissa olevien yhteistoiminta-alueelle
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:
Vaikutukset kuntien toimintaan
Kuntien perustoimintojen tasolla tarkasteltaessa yritysten ja tyovoiman kohtaanto seka
asiakastarpeen huomioiminen ovat keskeisia tehtdvia. Naista tehtavista suoriutuakseen
kunnan eri tietojdrjestelmissa oleva tietosisalto tulee tarkoituksenmukaisella tavalla olla
hyédynnettavissa tieto- ja neuvontapalveluitten osalta asiakaspalvelua suoritettaessa

(yhden luukun periaate).

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddnnokset.

Nakemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
¢ mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sddntelyesitys
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Esityksen mukaan vastuu tyonhakijoille ja yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista
palveluista siirrettaisiin paaosin kuntien vastuulle. Kuntapohjaiseen tyévoimapalvelumalliin
siirtyminen on hyva, mutta tehdyn esityksen mukaan tehtavaa ollaan tosiasiallisesti
siirtdmassa suurelta osin kuntien sijasta yhteistoiminta-alueille, joka ei vastaa kuntien
uudistukselle asettamia toiveita ja odotuksia. Esitetty malli jarjestdmisvastuusta kaventaa
kuntien toimintamahdollisuuksia. Kuntien vapaaehtoisesti tyollisyyteen resursoimat
panostukset saattavat esityksessa liian tiukasti maaritellyn jarjestamisvastuun maarittelyn
myo6tad vahentya, jolloin tyollisyysasteen nostamiseen liittyvat tavoitteet ovat entista

vaikeampi saavuttaa.

Jarjestamisvastuun ja rahoitusvastuun erottamisella toisistaan, pyrkimyksilla
mahdollisimman suuriin alueisiin ja ylisdantelylla ei paasta hyddyntamaan uuteen malliin
oleellisesti liitettya kuntaekosysteemia parhaalla mahdollisella tavalla.

Luottamalla kuntien kykyyn, osaamiseen ja haluun jarjestaa palvelut parhaalla
mahdollisella tavalla I6ydetdan kullekin alueelle parhaat tavat palveluiden organisointiin ja
yhdyspintahaasteiden minimointiin. Vaatimus yhdenvertaisista palveluista ohjaa jo
itsessddn kunnat vapaaehtoisesti hakeutumaan yhteistyéhon niiden palveluiden kohdalla
(hankinnat, maahanmuuttajien palvelut yms.), joissa tarvitaan kuntien valista yhteistyota.
Valtiolla on mahdollisuus varmistaa kuntien valisissa yhteistydsopimuksissa kuvattujen
palvelu- ja rahoitusmallien kautta, etta palvelujen yhdenvertaisuus seka saatavuus
toteutuvat ja ettd jokainen yksittdinenkin kunta selviaa tasta kunnille tarkeasta, uudesta

tehtavasta.

Kunta voisi ehdotetun 2 luvun 2 §:n mukaan jarjestda kunnan vastuulle kuuluvat
tyovoimapalvelut itse, jos kunnan tyovoiman maara on vahintaan 20 000 henkil6a. Jos
kunnan tyévoiman maara on alle 20 000 henkil6a, sen on muodostettava palveluiden
jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue) yhden tai useamman kunnan kanssa
niin, ettd tydvoiman maara on vahintaan 20 000. Tyodllisyysalueen tulee lisdaksi muodostaa

alueellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja tydssakdaynnin kannalta toimiva alue.
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Jarjestamisvastuun edellytykset on asetettu tarpeettoman korkeiksi. Edellytetty 20 000
tyovoimapohja tarkoittaa kdytanndssa yli 40 000 asukkaan vaestopohjaa. Yhdistettyna
yhtendisen tyossakadyntialueen vaatimukseen ehdotettu lainsdaadanto edellyttaa viela
huomattavasti suurempaa tyévoima- ja viestopohjaa. Ehdotuksen perusteluista ei l0ydy
palveluista ldhtevia perusteita sille, miksi jarjestamisvastuussa olevan tahon tulisi olla

tyévoimapohjaltaan ndin laaja.

Kokonaisuutena tarkastellen ehdotetussa ratkaisussa ei pohjimmiltaan vaikuta olevan kyse
tehtdvan siirtamisesta valtiolta kuntien hoidettavaksi, vaan kuntapohjaisen alueellisen

tyévoimahallintotason perustaminen.

Jarjestamisvastuun lahtdkohtana tulisi olla mahdollisuus hyédyntaa tyollisyyden
hoitamisessa kuntien vastuulla jo nykyisin olevien tehtdvien tuomaa lisdarvoa. Esimerkiksi
koulutuksen yhteys tyovoimapalveluihin jaa ehdotuksessa kaytannossa vaille

merkitysta. Jarjestamisvastuu tulisi olla jokaisella kunnalla ja kunnat voisivat keskendan

sopia kuntalain mukaisesti siitd, kuinka ne tehtavan jarjestavat.

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
o tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

o alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Lausuntopalvelu.fi 6/12



Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 saadettdisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nakemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Sosiaali- ja terveystietojen kasittely

Sote-tietoja voidaan kunnan tyovoimapalveluissa saada asiakkaalta itseltdan tai asiakkaan
kirjallisella suostumuksella hyvinvointialueelta. Suostumus taas sisadltda epasuhdan
asiakkaan ja viranomaisen valilla. Siten perusta tiedonvaihdolle kunnan ja
hyvinvointialueen sote-palvelujen valilla on heikko silloin, kun kyse ei ole monialaisen tuen
yhteistoimintalain tarkoittamista palveluista. Olisi perusteltua vahvistaa perusta

tiedonvaihdolle.

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?
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Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Ty6llisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta
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Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta
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Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien

lakien voimaanpanosta
Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stoésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:
Isoihin tehtavasiirtoihin seka uudistuksiin liittyy aina muutoskustannuksia.
Muutoskustannukset ovat ylimaaraisia kertaluonteisia kustannuksia, joita syntyy, kun

tehtdvia siirretdan uuden jarjestdjan vastuulle. Muutoskustannukset saattavat kuitenkin olla
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myo0s pysyvia. Kertaluonteisia muutoskustannuksia ovat esimerkiksi ICT-jarjestelmien
muuttamisesta aiheutuvat kustannukset. Koska uudistuksessa siirretdaan kunnille
lakisaateisia tehtavia, tulee selvityksen perusteella arvioidut muutoskustannukset korvata

kunnille taysimaaraisesti.

Leppanen Toni
Lapuan kaupunki

Lausuntopalvelu.fi 12/12



