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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

TE2024-toimintaympariston kayttovaltuushallintaratkaisun - tunnistaminen, todennus,
valtuuttaminen, toimivaltaisuus - tulee tukea asiakaspalvelun kannalta kokonaisuutta. Keskitetyn
ratkaisun vastuutahon on luonnollisesti kyettdava varmistamaan tiedon jakelun oikeudet eli kenelld
on oikeus mihinkin tietoon. Tiedon kadytettavyyden ja hyddynnettavyyden kannalta tulee
kayttovaltuushallintaratkaisun myds tukea jarjestamisvastuullisia kuntia niiden toiminnan tason
toteutuksissa. Kayttooikeudet on maariteltava kayttajan tehtaviin liittyvien kayttotarpeiden mukaan,
ja ne on pidettava ajantasaisina.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Uudistuksen tavoitteena on kasvattaa tyollisyytta edistamalla kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa
valtion ja kuntien valiselld yhteisty6lld seka vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya
asiakaslahtoisilla palveluilla hyodyntamalld kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. Jarjestamisvastuun
siirto kunnille on positiivinen uudistus. Talldin pystytdaan hyédyntamaan kuntien paikallistuntemusta
seka kuntien palveluekosysteemia. Ongelmaksi esityksessa muodostuu se, ettad kunnat eivat
tosiasiassa ole saamassa jarjestamisvastuuta, vaan valtaosan kunnista on muodostettava
yhteistoiminta-alue, jotta jarjestamisvastuun kriteerit tayttyvat.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Esityksen mukaan vastuu tydnhakijoille ja yrityksille sekda muille tydnantajille tarjottavista palveluista
siirrettdisiin padosin kuntien vastuulle. Lapinlahden kunta on pitanyt uudistuksen Iahtdkohtaa eli
kuntapohjaista tyovoimapalvelua kannatettavana. Tdma ei ndyta kuitenkaan toteutuvan, vaan
esityksen mukaan tehtava siirrettdan suurelta osin kuntien sijaan yhteistoiminta-alueille, mika ei tue
yksittaisten kuntien tyollisyyden hoidon edistamista. Lapinlahden kunta on mukana tyollisyyden
kuntakokeilussa ja se on antanut meille mahdollisuuden yhdistaa kokeiluun kunnan omia
vapaaehtoisia palveluita ja sita kautta tehostaa palveluiden vaikuttavuutta. Esitetty malli itse asiassa
kaventaa toiminta- ja vaikuttamismahdollisuuksia useimmissa kunnissa. Esilla olevat kuntayhtyma-
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tai vastuukuntamalli eivat ole tehokkaita malleja tyollisyyden hoitoon, kun otetaan huomioon
esitetty 20 000 tyovoimapohjavaatimus. Kuntien vapaaehtoisesti tyollisyyteen resursoimat
panostukset saattavat esityksessa liian tiukasti maaritellyn jarjestdmisvastuun maarittelyn myota
vahentyad, jolloin tyollisyysasteen nostamiseen liittyvat tavoitteet ovat entistd vaikeampi saavuttaa.

Lapinlahden kunta pitda huolestuttavana, etta esitetyillda malleilla jarjestamisvastuu ja
rahoitusvastuu tullaan erottamaan toisistaan. Eli yhteistoiminta-alueet vastaisivat toiminnasta,
mutta rahoitusvastuu sdilyisi kunnalla. Tulevaisuuden mallin taytyy olla sellainen, etta
rahoitusvastuun sdilyessa kunnalla, on kunnalla oltava taysimaarainen vaikutusmahdollisuus
jarjestamisvastuullisena toimijana tyoéllisyyden kokonaisuuteen. Ainoastaan silla mallilla, etta
jarjestamis- ja rahoitusvastuu ovat samalla toimijalla, padstaan asetettuihin tavoitteisiin.

Hyvinvointialueen rooli, vastuu ja kannusteet suhteessa kuntiin tulee ehdottomasti selkeyttdaa: myos
hyvinvointialueilla tulee olla vastuuta pitkdan tyottomina olleiden kustannuksista kuten osa
tyottdmyysturvan perusosasta pitkdaikaistyottomia koskien. Hyvinvointialueilta puuttuvat
taloudelliset ja lainsaadanndlliset kannustimet edistaa sosiaali- ja terveyspalveluja saavan tyottéman
parempaa paasya tyomarkkinoille.

4.1.2 Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu

Lapinlahden kunta toteaa, etta esitetty, 20000 tyovoiman maara on keinotekoinen, eikd huomioi
kuntien erilaista asemaa keskuskaupunkien ulkopuolella eri puolilla Suomea. Jarjestamisvastuun
tulee olla jokaisella kunnalla, ja kunnat voisivat sopia kuntalain mukaisesti siita, kuinka ne tehtavat
jarjestavat.

4.1.3 Kunnille siirtyvien tehtavien rahoitus

Positiivisena asiana esityksessd on nahtava, etta valtio sitoutuisi korvaamaan tehtdvavastuiden
siirrosta aiheutuvat kustannukset taysimaaradisesti. Huomioiden taman hetken aikataulun
toimintojen siirrosta (loppuvuosi 2024) kuntien valtionosuuspohjaan siirtyvien tehtavien
kustannukset on perusteltua maaritella siirtovuoden (2024) talousarvion perusteella. Lapinlahden
kunta painottaa, etta valtionosuusjarjestelmaan on pystyttdava tekemaan muutoksia joustavasti
myo6s muutoksen jalkeen, jos valtionosuudet eivat jostain syysta kata kaikkia kustannuksia.

TE-palveluiden rahoituksen osalta esitetdan kahden vuoden sopeutumisaikaa, jossa ensimmaisena
kalenterivuonna rahoitus perustuisi 50 prosenttia laskennalliseen nykytilaan ja 50 prosenttia
valtionosuuskriteereihin, ja toisen kalenterivuonna 25 prosenttia laskennalliseen nykytilaan ja 75
prosenttia valtionosuuskriteeriin. Kolmannesta tdydesta vuodesta lahtien rahoitus perustuisi
valtionosuuskriteeriin. Sopeutumisaika on liian lyhyt etenkin tilanteessa, jossa kuntien
toimeenpanokyky laadukkaaseen muutokseen taytyy turvata. Kuntiin siirtyvia kustannuksia tulisi
myo6s ennakoida ennen muutosta.

4.1.4 Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta

Lapinlahden kunnan mielesta tyottomyysturvaetuuksien kompensaatiomallia tulisi tarkastella
uudestaan. Poikkileikkaustilanteeseen perustuva kompensaatio ei huomioi vaeston kasvun ja
viahenemisen trendin aiheuttamaa vaaristymaa.

Laajan tyottomyyden kriteeri on esityksessa linjattu siten, ettad se kattaa myds tyollistetyt (mm.
palkkatukityollistetyt). Palkkatuella tyollistetyt (ei julkinen sektori) lisddvat siten kriteerin kasvaessa
yksittdisen kunnan saamaa valtionosuusrahoitusta. Arviolta noin 35-40 prosenttia palkkatuella
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tyollistetyistd henkildista on tyoskennellyt kunnissa. Uuden mallin mukaan kunnat eivat voisi
myontaa palkkatukea itselleen, jolloin aiemmin kuntiin palkkatuella tyollistetyt tippuvat laajan
tyottomyyden kriteerien ulkopuolelle. Tama vaikuttaa suoraan kunnan valtionosuuteen.
Palkkatukityon tulee olla mahdollinen kunnissa siten, etta kyseiset henkilot lasketaan osaksi laajan
tyottomyyden kriteeria seka heista aiheutuvat kustannukset laskettaisiin ja raportoitaisiin siten, etta
ne vaikuttavat valtionosuuspohjaan. Talléin kunnalla on edelleen kannustin palkata esimerkiksi
osatyokykyisia palkkalistoilleen ja tdma ei aiheuttaisi vaaristymaa rahoitusjarjestelmaan. Nykyisen
kuntien palkkatukityollistamisen kaltaisen tyollistamismuodon statuksen lisédminen lainsdadantoon
olisi perusteltua myos siksi, ettd kunnat voivat osoittaa tarjoavansa palvelua heikossa tydmarkkina-
asemassa oleville tayttaen talla lain vaatimuksia palveluiden yhdenvertaisuudesta. Taman kuntiin
tyollistamisen statuksen tulisi mahdollistaa nykyisen jarjestelman kaltaisen varsinaisen palkkatuen
myontamisen mahdollisuuden jatkopolkuna esimerkiksi tyollistettaessa henkiloa yksityiselle
tyonantajalle. Tama vahvistaisi henkildiden kiinnittymista avoimille tyémarkkinoille.

4.1.5 Tyovoimapalvelujen ohjaus ja valvonta

Lapinlahden kunta on huolissaan, etta tydvoimapalveluiden ohjaus ja valvonta aiheuttaa epaselvia
tilanteita, jos jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu eriytyvat uudessa mallissa. Kuka maarittelee
yksiselitteisesti, kuuluuko esimerkiksi vastuu havaituista epdkohdista jarjestajille vai tuottajalle tai
molemmille. Tamakin puoltaa sita, etta jarjestamis- ja rahoitusvastuu tulee olla yksissa kasissa.

4.1.6 Julkisia tyovoimapalveluja koskeva sdaantely

Esityksessa on ndahtdva puutteena se, ettei siina selkeasti yksiloida, mitka tehtavat siirtyvat valtiolta
kunnille ja mika on kyseisia tehtavia hoitavan henkildstén maara. Esityksesta ei mydskaan ilmene,
lakkautuvatko jotkin tehtavat tai korvautuvatko ne uusilla. Milld perusteella osa palveluista ei
siirtykdan kunnille, vaan ne olisivat jadmassa valtiolle (esim. henkildasiakkaiden puhelinpalvelu seka
alkavan yrittdjan ja tyonantaja-/yritysasiakkaan puhelinpalvelut). Nama asiat on syyta tarkentaa
varsinaiseen lakiesitykseen.

4.1.8 Tyollistymista edistavan monialaisen tuen yhteistoiminta

Tyollistymista edistdavastd monialaisen tuen yhteistoiminnasta (TYP) ehdotetaan sdadettavaksi uusi
laki. Verkostossa olisivat mukana tyovoimaviranomainen, hyvinvointialue ja Kansanelakelaitos.
Toimijoissa ei ole mainittu kuntaa. Se tarkoittaa, etta monialaisen tuen piirissa olevien
yhteistoiminta-alueelle kuuluvien asiakkaiden palveluprosesseja ei voida sovittaa yhteen kuntien
muiden toimintojen, kuten esimerkiksi elinvoima- ja osaamispalvelujen kanssa tietosuojasyista.
Lapinlahden kunta pitda tarkeana, etta kunta lisataan toimijoihin, jotta esityksen tavoitteet
asiakkaan palveluiden yhteensovittamisesta kuntaekosysteemin kanssa onnistuisivat.

Esityksessd ehdotetaan, ettd monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakkuus perustuisi tyottoman
tosiasialliseen palvelutarpeeseen. Muutos on kannatettava.

4.1.9 Tyottomyysturvaa koskevat tehtavat

Asiakkaiden palveluun liittyvat tehtavat tulisi siirtya kokonaisuutena, myos harkintaa vaativien
tyottomyysturvatehtavien osalta. Tyottomyysturvatehtavan jakautuminen valtion ja kuntien
toimivaltaan kuuluviin asioihin on epatarkoituksenmukaista. On vaikea uskoa, etta
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tyottomyysturvaan liittyvaa vaativaa harkintaa ei osattaisi tai kyettaisi oppimaan kunnissa. My0s
liiallisuuteen menevasta yksityiskohtaisesta sadntelysta tulisi luopua ja siirtda lain painopistetta
mahdollistavaan suuntaan.

4.1.10 Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut seka palvelualusta

Lakiesityksen mukaan KEHA-keskus vastaisi tydvoimapalveluiden valtakunnallisista
tietojarjestelmapalveluista (mm. valtakunnallinen tietovaranto, asiakastietojarjestelma).
Keskittamiselld varmistetaan esimerkiksi valtakunnallisten tilastojen vertailukelpoisuus. Esitys antaisi
mahdollisuuden tyévoimaviranomaisille kayttaa asiakastietojen kasittelyyn my6és muuta
asiakastietojarjestelmaa kuin valtakunnallista kokonaisuutta, mika on kannatettava esitys. Tassa on
kuitenkin huomioitava, etta jarjestelmien valilla tulee toteuttaa integraatioita tiedonsiirron
varmistamiseksi, mika tulee huomioida kustannuksia lisddvana asiana myos
valtionosuustarkastelussa.

Hallituksen esityksessa maaritellaan, etta kehittamis- ja hallintokeskus seka tyévoimaviranomaiset
ovat varannon yhteisrekisterinpitdjia. Vastuukysymyksia on ehdottomasti lopullisessa lakiesityksessa
selkeytettava, etta vastuut henkilotietojen kasittelysta eri toimintamalleissa ovat yksiselitteisid. Kyse
on siitd, kenella ja missa tilanteessa on mahdollista kasitella asiakkaiden henkildtietoja esimerkiksi
lakisaateisen tehtavan suorittamiseksi tai julkisen vallan kayttamiseksi. Tietosuoja-asetuksen
mukaan rekisterinpitajalla (esim. kunta) on oikeus kasitella tarpeellisia tietoja, mikd on hyva asia.
Ottaen huomioon TE2024-muutoksen lahtokohdan kuntien kannalta, tietosuojan tulisi mahdollistaa
tarpeellisten asiakkaiden henkil6tietojen vaihto koko tyo6llisyysverkoston sisalld, huomioiden mm.
kehittamisyhtiot ja oppilaitokset. Jos tallaiseen, ns. yhden luukun palveluperiaatteeseen ei tulevalla
muutoksella asiakkaan kannalta paasta, vesittdaa se alkuperdisen tavoitteen tyollisyysasioiden
kokonaiskoordinoinnista koko verkoston kesken.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sédtdmisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
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Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 6 sdadadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Lausuntopalvelu.fi 6/10



Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nikemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannoés)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus
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Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myoés
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
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Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausuntopalvelu.fi 9/10



Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien

lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu

¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

¢ sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan

monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Airaksinen Janne
Lapinlahden kunta

Nikulainen Ulla
Lapinlahden kunta - Kunnanhallitus 20.6.2022 § 121
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