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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden siirto kuntiin on odotettu uudistus. Vuoden 1957 jalkeen se on
ollut valtion hoitamaa, mutta nyt ympyra on sulkeutunut -hyva nain! Uudistus on kuitenkin jadmassa
puolitiehen silla todellista vastuuta tyollisyyden hoidosta kunnille ei anneta. Padosin kokonaisuus
vaatii monia tarkennuksia, jotta uudistukselle asetetut tavoitteet saavutetaan ja varmistetaan
samalla kunnallisen itsehallinnon toimintaedellytykset. Lain on mahdollistettava joustavat ja
asiakaslahtoiset lahipalvelut. Tosiallisesti toimintaa siirretaan suurelta osin yhteistoiminta-alueille,
joka ei vastaa kuntien uudistukselle asettamia toiveita ja odotuksia.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Laajan tyottomyyden merkitys rahoituskriteerind on nyt vain 30 %. Sen kohottaminen 50 %:tiin
tasoittaisi kuntien vaikutusmahdollisuuksia kohdata tulevia suhdanne- ja muita taloudellisia riskeja
seka parantaisi TE-palveluiden yhdenvertaisen tarjoamisen edellytyksia.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Palveluiden jarjestamisvastuu tulee olla jokaisella kunnalla. Samanaikaisesti yhteistyota tulee
tiivistaa niin kuntien kuin muiden toimijoiden kesken. Ndin varmistetaan joustavat palvelut seka
turvataan jokaisen kunnan mahdollisuudet edistaa tyollisyytta ja elinvoimaa. Rahoituksen osalta
tyottdmyyden painoarvoa on korotettava. Ty6ttomyysturvan rahoitukseen tulee luoda mekanismi,
joka ottaa huomioon tydllisyyteen ja ty6ttomyyteen vaikuttavat tekijat myos jatkossa.
Jarjestamisvastuun ja rahoitusvastuun tulee olla samoissa kasissa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Merkittavin heikkous esityksessa on vallan, vastuun ja rahoituksen eriyttaminen. Vaatimus
yhtendisesta 20 000 henkilon tyossakayntialueesta rikkoo luonnolliset ja toimivat kdaytannot.
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Uudistuksesta puuttuu kannustavan rahoituksen elementit. Palkkatuen poistaminen kunnilta tulee
lisddmaan tyottomyytta ja siten yhteiskunnalle aiheutuvia kokonaiskustannuksia. Palkkatuen
poistamisen aiheuttamat kustannukset kunnille on korvattava tdysimaaraisesti.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:
Ei kommentoitavaa.
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:
Ei kommentoitavaa.
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:
Ei kommentoitavaa.
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Ei kommentoitavaa.
Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Jotta uudistus saavuttaa sille asetut tavoitteet, tulisi tehtavien resurssoinnin ja rahoituksen olla
oikeasuhtaista ja siirrettavien tehtdavakokonaisuuksien asiakaslahtoisia ja selkeitd
palvelukokonaisuuksia.

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
o edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sadantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

e palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Kunnilla on tietamys ja kokemus ty6ttomien tyollistamisesta. Jarjestamisvastuu tulee olla kaikilla
kunnilla, joka yksin tai yhteisesti.

Luvussa 3 saddettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ valtakunnalliset tavoitteet
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e tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Ei kommentoitavaa.

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Nakemyksenne:
Ei kommentoitavaa.

Luvussa 5 saddettadisiin tyonvalityksesta ja tydnhakuvelvollisuudesta.

Nakemyksenne:
Ei kommentoitavaa.

Luvussa 6 sdadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Neuvonta ja valmennuskoulutukset tulee pyrkia toteuttamaan tyottomien tarpeiden mukaisesti,
yksilokohtaisesti.

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nakemyksenne:
Tyovoimakoulutukset tulee olla raataloityja yrittadjien ja asiakkaiden kysynnan mukaisesti.

Luvussa 8 sdadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
Muutosturvakoulutus pitda sisallyttaa lakikokonaisuuteen.

Luvussa 9 saddettdisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nakemyksenne:
Opiskelu tyottomyysetuudella parantaa asiakkaan tyoéllistymismahdollisuuksia.

Luvussa 10 saddettaisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttdneiden
tyollistamistuki, tyéolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:
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Yli-55 vuotiaille palkkatuki, jarjestelytuki on sisallytettava lakimuutokseen.

Luvussa 11 sdddettdisiin henkiloasiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hoén tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nakemyksenne:
Starttiraha parantaa yrittajyytta ja sita kautta edistda tyollisyytta ja hallituksen tavoitteita.

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nakemyksenne:
Tyollistamisvelvoite vahentaa tyottomyytta.

Luvussa 13 saddettdisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:
Tama on oltava osa muutosta.

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:
Parantaa palvelua!

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nakemyksenne:
Ei kommentoitavaa.

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:
Ei kommentoitavaa.

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Ei kommentoitavaa.

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ympadristokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?
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Ei kommentoitavaa.
Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta
Ei kommentoitavaa.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Vastattu edella.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.
Ei kommentoitavaa.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Ty6llisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Kuntien velvoitteita ja maksuja ei saa uudistuksella lisata.
Laki ulkomaalaislain muuttamisesta
Ei kommentoitavaa.

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Ei kommentoitavaa.
Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Ei kommentoitavaa.
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Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Ei kommentoitavaa.
Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta
Ei kommentoitavaa.
Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta
Ei kommentoitavaa.
Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta
Hyvinvointimaakunnille pitaa lisata kannustettavuutta hoitaa kuntouttavaa tyétoimintaa.
Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
Vuorotteluvapaalaki muutettava siten, etta on vuoden mittainen.

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Ei kommentoitavaa.

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Ei kommentoitavaa.

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Ei kommentoitavaa.

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Ei kommentoitavaa.

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Ei kommentoitavaa.

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta
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Ei kommentoitavaa.
Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta
Ei kommentoitavaa.

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Ei kommentoitavaa.
Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta
Ei kommentoitavaa.

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Ei kommentoitavaa.

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stoésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Ei kommentoitavaa.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Ei kommentoitavaa.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Lakimuutos on valmisteltava uudestaa.
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Maattanen Pekka
Hausjarven kunta - Hallinto
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