Hyvinkdan kaupunki

Lausunto

23.06.2022

Asia: VN/558/2022

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Lausuntopalvelu.fi

1/10



Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:
Jarjestamisvastuu

Hyvinkaan kaupunki kannattaa HE luonnoksen tavoitetta saada TE-palveluille lisaa vaikuttavuutta
tuomalla ne osaksi kuntien palveluekosysteemia. On hyva, etta valta ja vastuu tyollisyyden
edistamisesta olisivat nykyistd enemman kunnilla.

Luvussa 2 sadddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sadntely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

palvelujen tarjoamista koskeva saantelyesitys

Keskeista on, etta uudistuksen rahoitusmallin my6ta kasvava kunnan taloudellinen vastuu
tyottomyydesta ja kyky vaikuttaa tyollisyyden kehitykseen olisivat esitettyd paremmin tasapainossa.

TE-palveluiden jarjestamisvastuu tulisi kuitenkin antaa kaikille kunnille, ilman jarjestamisvastuuta ei
pienemmilla kunnilla ole tasavertaista neuvotteluasemaa suhteessa muihin kuntiin, joiden kanssa
tyollisyysalue tulisi muodostaa. Kaikkien kuntalain yhteistoimintamuotojen tulee olla kdytdssa
yhteistyon toteuttamiseksi.

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

o alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.
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Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 6 sdadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:
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Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Nikemyksenne:

Tietojarjestelmat

Lakiin tulee kirjata kunnille kaikki mahdolliset edellytykset rakentaa my6s omia
tietojarjestelmaratkaisujaan paremman asiakaspalvelun, palvelukohtaannon ja vaikuttavuuden
osoittamisen toteuttamiseksi. TE2024-uudistuksen hyodyt ovat vaarassa jaada toteutumatta, ellei
TE-digi-hanke etene samanaikaisesti. Muuttuva toimintaymparisto ja lainsaadanto vaikuttaa myos
tietojarjestelmahankkeiden etenemiseen, ei kuntia, tyontekijoita ja asiakasndakdkulmaa ole
toistaiseksi kuunneltu riittavasti.

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta
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Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

KEHA-keskuksen roolia palveluiden jarjestamisessa henkildasiakkaille tulee arvioida kriittisesti.
Erityisen paljon huolta herattaa KEHA-keskukselle HE:ssa esitetty tehtava hoitaa nuorten
hyvinvoinnin ja parjaavyyden tuen valmennuksen toteuttamista.

Laki tyodllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

o kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Rahoitusmalli - palvelujen rahoitus

Palvelut jarjestavalle kunnalle tulee korvata taysimaaraisesti kustannukset, jotka johtuvat henkilo-

tai tydnantaja-asiakkaan oikeudesta valita palvelua tarjoava taho seka vastuusta koordinoida
muutosturvaa yli jarjestamisvastuualueiden.

Koska lahes kaikki TE-palvelut siirtyvat kuntien vastuulle, tulee palveluiden rahoituksesta siirtaa
kunnille enemman kuin 75 %. Kuntien palkkatukea vastaavan rahoituksen tulee siirtya
valtionosuusrahoitukseen taysimaaraisesti. Laissa tulee jatkossakin mahdollistaa kunnille

pitkdaikaistyottomien kuntalaisten palkkatukityéllistaminen. Kunnan tyéllistymista tukevat palvelut

tulee rinnastaa tyollisyytta edistavaksi palveluksi.

Kieku-tybajanseurantaa ei tule kayttaa perusteena valtiolle jadvaa kustannusta arvioitaessa. Lisdksi

rahoituksen riittavyys on varmistettava niin, etta tarvittavan uuden henkiléston palkkaaminen ja

muut TE-palvelu-uudistuksen toteutuksesta aiheutuvat uudet kustannukset eivat jaa kuntien itse

rahoitettavaksi.

TE-palveluiden rahoituksessa ei esityksen mukaan oteta huomioon maahan muuttaneiden

asiakkaiden intensiivisempaa palveluntarvetta. Esitetty malli ei ohjaa rahoitusta niiden asiakkaiden

palveluihin, jotka kotoutumispalvelua eniten tarvitsevat, vaan hajauttaa resursseja alueille, joilla
kotoutumispalvelujen tarve on hyvin vdhainen.
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Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nadkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Rahoitusmalli - kunnan osuus tyottomyysturvasta

Uudistuksen rahoitusmallin valmistelu on ldhtenyt alusta alkaen rahoitusvastuun antamisesta
kunnille. Ehdotetussa jarjestamisvastuumallissa rahat ja vastuu eivat kuitenkaan kohtaa ja siina
puututaan kuntien itsehallinnolliseen asemaan.

Tyottomyysturvan maksuosuuteen tulee rakentaa suhdannekatto, jotta kunnat eivat joudu
kantamaan kohtuutonta riskid suhdannety6ttomyydesta, johon ne eivat itse voi vaikuttaa.
Tyoikainen vaesto kasvaa useimmissa Uudenmaan kunnissa, mutta pienenee suurimmassa osassa
Suomea. Rahoitusmallin kompensaatiota tulee jatkossa tarkistaa tyoikdisen véaeston maaran
lisdantyessa kasvukeskuksissa.

Kuntien osuutta pitkaaikaisty6ttomien tyottémyysturvakustannuksista tulee laskea, tdman ryhman
todellinen palvelutarve on usein muualla kuin tyollisyyspalveluissa. Pitkdaikaistyottomien ryhmassa
on paljon henkil6ita, joiden ensisijainen palveluntarve on sosiaali- ja terveyspalvelu, joten
hyvinvointialueilla tulisi myds olla kannustin tyéttomyysturvan kustannusten muodossa.
Hyvinvointialueiden tulisi siis olla osavastuussa pitkdan tyottémina olleiden kustannuksista, joten ne
voisivat maksaa osan tyottomyysturvan perusosasta pitkdaikaistyottomien osalta, jolloin kunnan
maksuosuus laskisi.

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta
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Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Palvelut - yritysten kehittamispalvelut

Esityksen mukaan yritysten kehittamispalvelut jaisivat edelleen valtion jarjestettavaksi.
Uudistuksessa tulee valttaa tilannetta, jossa osa palveluista jaisi valtiolle irrallisiksi kokonaisuuksiksi,
eika asiakkaille muodostuisi selkeita palvelupolkuja.

Ensisijainen fokus pitaa olla yritysten uusien tyopaikkojen luomisessa ja piilotyopaikkojen
tunnistamisessa. Tama edellyttaa paikallisten yritysten ja yrittdjien hyvaa tuntemista ja
luottamuksellista suhdetta. Yritysten ajankohtaisen tilanteen tunteminen on myds edellytys
yrityskohtaisten rekrytointien, koulutustarpeiden ja mahdollisuuksien tunnistamiselle seka
tydvoiman saatavuuteen liittyvan luotettavan ennakointitiedon kokoamiselle. Tiedon liikkuminen
viranomaistehtavien ja yritys-/tydnantajapalvelujen tuottajien valilla on ratkaistava.

Kunnille/kaupungeille tulee mahdollistaa kehittamis- ja neuvontapalveluiden jarjestaminen
itsendisesti ilman velvoitteita suhteessa valtion hankintasopimuksiin, jarjestelmiin tai palveluihin.
Kunnille tulee antaa kaikki mahdolliset edellytykset rakentaa omia ratkaisuja paremman
asiakaspalvelun, palvelukohtaannon ja vaikuttavuuden osoittamisen toteuttamiseksi.

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
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Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Liikkkeenluovutuksessa siirtyvat vastuut

Kunnat pitda ottaa mahdollisimman pian mukaan keskusteluihin TE-toimistojen
rekrytointipolitiikasta. Kuntien tulee olla mukana vuonna 2024 ennen jarjestamisvastuun siirtoa
tapahtuvissa rekrytoinneissa sen jalkeen, kun jarjestamisvastuualueiden laatimat tehtavankuvat on
vahvistettu TE2024-siirtoa koskevassa yt-menettelyssa.

Henkil6ston liikkeen luovutusta koskevan ratkaisun osalta hallituksen esityksessa olisi tullut arvioida
vaihtoehtoisia toteutustapoja. Jotta tulevat jarjestamisvastuulliset tahot voivat alkaa valmistautua
muutokseen mahdollisimman ajoissa, lakiin tulee kirjata ELY-keskusten ja TE-toimiston velvollisuus
yhteisty6hon ja jakamaan kaikki mahdollinen tieto siirtyvista vastuista, toimintatavoista,
hankintamenettelyista jne.

Siirrettavaksi esitetyista palveluista vastaavien tiedonhallintayksikoiden tulee tarjota kunnalle
esteeton paasy naiden palveluiden jarjestamista koskeviin tietoaineistoihin, toimintaprosessien
kuvauksiin, sopimuksiin, tiedonhallintamalleihin seka asiakirjoihin, jollei tdssa tai muussa laissa
erikseen toisin sdadetd. Yhteistyotavoista ja yhteistyon laajuudesta sddadetadn tarvittaessa erikseen
valtioneuvoston asetuksella.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.
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Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Datan kaytto

Tyo6voimapalvelujen tuottajalla ja tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa
sovitun tyollistymistd tukevan palvelun tuottajalla on oikeus saada salassapitosdannésten estamatta
maksutta tydvoimaviranomaiselta ja kehittamis- ja hallintokeskukselta henkildasiakasta koskevat
tiedot, jotka ovat valttamattomia palvelun tuottamiseksi ja toteuttamiseksi.

Asiakkaan terveydentilaa koskevien tietojen luovuttaminen palveluntuottajalle on mahdollista vain,
jos asiakas antaa tietojen luovuttamiseen yksildidyn kirjallisen suostumuksen. 4 §:n
saannoskohtaisissa perusteluissa kuvataan henkil6asiakasta koskevat tiedot, jotka palvelun
tuottajalla olisi oikeus saada palvelun jarjestamiseksi valttamattomina tietoina. Naihin kuuluisivat
ainakin palveluun ohjatun asiakkaan nimi ja yhteystiedot, kuten asuinpaikka, osoite ja
puhelinnumero. My6s sahkdpostia tulisi pitda palvelun jarjestamiseksi valttamattomana tietona.

Tyovoimapalvelujen nykyisilld seurantamenetelmilld ei saada tarkkaa tietoa eri toimenpiteiden
vaikutuksista tyollistymiseen eikd arvioita tyollisyystoimenpiteiden toimivuudesta ja aikaansaamista
muutoksista voida tehda reaaliaikaisesti. Palkka- ja etuustietojen puuttuessa on tyovoimapalvelujen
yleisen vaikuttavuuden ja hankittujen palveluiden osalta tieto on puutteellista tyollistymisen
kokonaisarvioinnin nakdkulmasta.

Kunnille on valttdamatonta voida tarkastella palveluittensa vaikuttavuutta eri asiakassegmenteille,
jotta kunta voi tarjota tehokkainta ja vaikuttavinta mahdollista palvelua ja vaikuttaa siten aidosti
tyottomyysturvakustannuksiinsa.

Leinonen Aki
Hyvinkaan kaupunki - Hyvinkaan kaupunginhallitus
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