Valmennus- ja sosiaalipalveluyhteisdjen yhdistys Oktetti ry

Lausunto

27.06.2022

Asia: VN/558/2022

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Valmennus- ja sosiaalipalveluyhteisdjen yhdistys Oktetti ry edustaa kolmannen sektorin yksityisia
tyollisyys-, valmennus- ja sosiaalipalvelujen tuottajia, joiden paafokus on erityisesti haavoittuvassa
tydmarkkina-asemassa olevien tukeminen kohti koulutusta ja tydelamaa. Jasenyhteisomme
tyollistavat yhteensa n. 3000 alan ammattilaista kattavasti eri puolilla Suomea.

Koko hallituksen esitysta ja nykytilan arviointia vaivaa se, etta yksityisten toimijoiden asemaa ja
roolia kentalla ei kaytanndssa tunnisteta, mika tekee myos merkittavan muutoksen valmistelusta ja
sen tausta-arvioinnista hyvin puutteellisen. Erityisen haitallista tdma on kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa olevien tyollisyydenhoidon kannalta, koska siind muutokset lainsaadannossa ovat
kauttaaltaan mullistavat myos taman lakipaketin ulkopuolella: merkittdva osa palveluista (kuten
kuntouttava tydtoiminta) siirtyy hyvinvointialueille, joiden tehtdva ei ole tehda tyodllisyyspalveluita,
haavoittuvimmassa asemassa olevien tydpaikoista leikataan todennakoéisesti suuri osa
palkkatukiuudistusta koskevan hallituksen esityksen pohjalta ja samanaikaisesti tydmarkkinoille
tulee Tybkanava oy:sta annetun lain pohjalta merkittdava maara uusia tyénhakijoita, jotka ovat talla
hetkelld tyokyvyttomyyseldkkeelld tai muuten tydmarkkinoiden ulkopuolella.

Jo nyt kokemus on, etta muutosten yhteydessa monella paikkakunnalla on alettu rakentaa tyhjasta
kokonaan uutta ja otettu vuosien taka-askel palveluiden kehittamisessa ja toteuttamisessa, kun
muutosvaiheessa olemassa olevan tiedon ja palveluiden siirtdmista ei ole huomioitu. Onkin hyvin
tarkea lisata vahintaan esityksen perusteluihin tietoa kolmannen sektorin merkittavasta roolista
haavoittuvassa asemassa olevien ja myds muiden tyéttomien tyollisyyspolkujen rakentamisessa ja
kiinnittdaa huomiota naiden mallien hyédyntamiseen myos jatkossa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Esityksen tavoitteet ovat kannatettavat ja yhteiskunnan kannalta jopa valttamattomat.
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Tavoitteiden asettamisessa ja koko esityksessa lahtokohtana tuntuu kuitenkin olevan pdaosin
suhteellisen helposti tyollistyva tyoton tai vaihtoehtoisesti henkild, joka ei todenndkadisesti tyollisty
avoimille tydmarkkinoille vaan tarvitsee tyopaikan Tydkanavasta.

Tyomarkkinoiden kaytettavissa ja osin niiden ulkopuolella on kuitenkin vahintaan
kymmenientuhansien, meidan kasityksen mukaan jopa 200 000 pois tyoelamasta olevien
henkildiden joukko, joka haluaa toihin ja joka voidaan sinne auttaa tarveldhtoisia tyollisyyspalveluita
tuottamalla laajaa palveluekosysteemia hydodyntaen. Tassa joukossa on eri syista hyvin
haavoittuvassa tydmarkkina-asemassa olevia henkildita kuten kuntoutujia, vankilasta vapautuvia,
neuroerityisia henkil6ita jne. Kolmannen sektorin toimijoilla on pitkda kokemus ja erinomainen
osaaminen taman kohderyhman valmentamiseksi koulutusjarjestelman lapi ja tarvittaessa
valitydmarkkinatydpaikkojen kautta avoimille tydmarkkinoille.

Taman kohderyhman erillinen huomioiminen esityksessa ja sen perusteluissa on valttamatonta
erityisesti sen vuoksi, ettd kohderyhma tarvitsee suhteellisen pitkdakestoisia, monialaisia palveluita,
joista osa kuuluu jatkossa hyvinvointialueille, osa kunnille, osa koulutuksenjarjestdjille ja osa
tyollisyydenhoidosta vastaaville kunnille tai kuntien yhteenliittymille.

On vaikea nahda etta ilman esityksen muokkaamista tdman kohderyhman paremmin huomioivaksi
lakiesitys tulisi johtamaan nykyista parempiin palveluihin kohderyhmalle. Tata indikoi myds
rahoitusmallissa tehtavat muutokset, jotka johtavat siihen, etta tarveldahtoisten palveluiden
tarjoaminen kohderyhmalle on taloudellisesti entistd vdahemman kannustavaa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Oktetti katsoo, etta esitys ei tallaisenaan sisalla riittdvia kannusteita kunnille jarjestda tarvelahtoisia
palveluita haavoittuvassa tydmarkkina-asemassa oleville. Rahoitusvastuun ja
valtionosuusrahoituksen esitetyt kohdennukset johtavat tilanteeseen, jossa toimet kannattaa
keskittaa valtaosin varsin hyvdssa tydmarkkina-asemassa oleviin tyéttomiin. Tama ei ole inhimillista
haavoittuvassa asemassa olevia tyottomia kohtaan eika riita takaamaan riittavaa tyévoimaa
tyovoimapula-alueilla ja -aloilla. Lailla tulee turvata jatkossakin haavoittuvassa tyomarkkina-
asemassa olevien tarveldhtoiset palvelut.

Nykyisellaan esitys tulisi johtamaan siihen, etta entistda useampi haavoittuvassa tyémarkkina-
asemassa oleva syrjaytetaan toimeentulotuen ja hyvinvointialueen sote-palveluiden pariin. Tama ei
ole julkisen talouden, yritysten eika ihmisten etu.

Lisaksi on turvattava palveluiden saaminen ldhipalveluna. Kaikkein haavoittuvimmassa asemassa
olevat ryhmat pystyvat myos kaikkein harvoiten hyddyntamaan tosiasiallisesti digitaalisia

etapalveluita. Niiden kehittaminen ja tarjoaminen on jarkevaa ja tarkoituksenmukaista, mutta ne
eivat voi olla ainoa vaihtoehto haavoittuvassa asemassa olevan ihmisen palvelun jarjestamiseksi.

On myo6s huomattava, ettd talla hetkelld kolmas sektori seka kunnat ovat yhdessa vastanneet lahes
kokonaan haavoittuvimmassa tydomarkkina-asemassa olevien valitydmarkkinatyopaikkojen
jarjestamisesta. Nyt talla lakiesityksella kunnilta aiotaan viedd mahdollisuus palkkatukipaikkojen
jarjestamiseen eika korvaavaa jarjestelmaa ole rakennettu, ja samaan aikaan valtaosa kolmannen
sektorin jarjestamista valitydmarkkinapaikoista aiotaan lopettaa kokonaan esitetyn
palkkatukiuudistuksen myo6ta. Kaytanndssa hallitus aikoo siis esityksillaan syrjayttaa suuren joukon
ty6halukkaita ja -kykyisia henkil6ita tydémarkkinoiden ulkopuolelle pitkdakestoiseen tyéttémyyteen ja
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koyhyyteen. Talta osin esitysta on valttamatonta korjata, ja hieman ennen tata esitysta lausunnoilla
ollut palkkatukiesitys on samoin korjattava kolmannen sektorin tyollistamistoimien osalta.

Lisdksi esitys jattaa aivan liian pienelle huomiolle vammaisten ja tydkykya merkittavasti alentavasti
sairaiden henkildiden palveluiden jarjestamisen. He ovat jo tdlla hetkelld merkittavasti
aliedustettuina avoimille tydmarkkinoille suuntaavissa palveluissa jarjestelman etuusperusteisuuden
vuoksi, eikd tdma esitys kdytanndssa paranna tilannetta. Kun samaan aikaan heita houkutellaan
mukaan tydnhakijoiksi mm. perustamalla hyvin pienen ihmismaaran tyollistajaksi valtionyritys
Tyokanava oy, on darimmaisen tarkea varmistaa ko. henkildille tarveldhtoiset ja asianmukaiset
palvelut. Tyokanavasta annettujen (volyymi)ennakkotietojen pohjalta kunnat ja kolmas sektori
tulevat myos jatkossa vastaamaan darimmaisen suuresta valtaosasta ko. henkildiden tyollistymisen
ensi vaiheen palveluista ja tyopaikoista, vaikka suuri osa siirtyykin sittemmin kokonaan avoimille
tydmarkkinoille.

Valmennuksen ja koulutuskokeilun enimmaiskeston poistaminen on kannatettavaa, jolloin palvelut
pystytdan rakentamaan entista tarvelahtéisemmiksi. Sen sijaan tyokokeilun enimmaiskeston
lyhentdaminen ei ole tarkoituksenmukaista haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien osalta, koska se
on keskeinen viline suunnattaessa kohti kokonaan avoimia tyémarkkinoita. Tama on erityisen
tarkeaa, koska palkkatukiuudistuksessa esitetdan ettd jatkossa palkkatuettuja henkil6ita ei voisi enaa
siirtaa yrityksiin nykyisella tavoin kokeilujaksoille. Se korostaa entisestaan tyokokeilun merkitysta
valineena.

Olisi jarkevaa, etta kunnille rakennettaisiin selkea toimenpide, jota ne voisivat itse tai yhdessa
kumppaniensa kanssa toteuttaa haavoittuvassa tyomarkkina-asemassa oleville henkildille ndiden
tyollistymisen edistamiseksi. Tallaisen palvelun tulisi sisaltda tyollistymisen lisaksi ainakin
toimintakyvyn ja sosiaalisen vahvistumisen osa-alueet.

Esityksen mukaan laissa saddettaisiin erikseen tyollistymista edistavasta monialaisen tuen
yhteispalvelusta. Se on haavoittuvassa asemassa olevien tyottdmien kannalta daarimmaisen tarkeaa,
mutta Oktetti on huolissaan lakiesityksen varsin suppeasta muotoilusta, joka yhdessa ei-kannustavan
rahoitusmallin kanssa ei jata arjen tyontekijoille riittavia evaita palveluiden tosiasialliseen
jarjestamiseen kattavasti Suomessa.

KEHA-keskuksen koordinoiva rooli monialaisten palveluiden jarjestamisessd on
tarkoituksenmukainen, mutta sen osaamista tulee vahvistaa tassa selvasti ja vahvistaa myos
monialaisten palvelujen tukirakenteen ohjausryhmaa ottamalla mukaan mm. haavoittuvassa
asemassa olevien parissa toimivien tahojen edustajia.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Kuntakokeiluista on tdssa opittu, ettd palvelujen saatavuus heikkenee alkuvaiheessa, ellei
muutokseen valmistauduta huolella. Oktetti huomauttaa, ettd aikaa valmisteluun on riittavasti ja
muutos on toteutettava nyt niin, etta talta vaikutukselta padosin valtytdan. Kuntakokeilujen
kdaynnistdmisesta on riittavasti tietoa, jota pystytdaan hyddyntamaan muutoksen suunnittelussa.

Esityksessa tunnistetaan, ettd monet erityisryhmat voivat jaada yksittaisen alueen kohdalla niin
pieniksi, ettei niihin liittyvad osaamista ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista rekrytoida. Néihin
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kohderyhmiin kuuluvat myds monet haavoittuvassa tydmarkkina-asemassa olevat ryhmat. Ndiden
osalta nykyaan kolmas sektori yhdessa kuntien kanssa vastaa paaosin palveluista. Onkin
aarimmaisen tarkead, etta kolmannen sektorin osaamista hyddynnetaan tassa laajasti, ja asia tulee
huomioida lain perusteluissa. Lisdksi on kiinnitettdvda huomiota palveluiden tarjoamiseen
[ahipalveluina. Iso riski kohderyhman osalta on se, etta esityksen rahoitusmalli ei huomioi riittavasti
kohderyhmaa. Kun ryhmat ovat yksittaisellad alueella pienia, osaamista on vaikea hankkia ja
rahoitusmalli ei kannusta, on suuri riski, ettd jarjestelma tosiasiallisesti syrjayttaa haavoittuvassa
asemassa olevia ihmisia. Tama on syyta korjata joko rahoitusjarjestelmaa ja/tai palveluiden
tarjoamista koskevissa maarayksissa.

Arvioinnin taydentamisessa tulee huomioida erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien tilanne seka
nykyista laajemmin yhteistyd hyvinvointialueiden kanssa, jotka vastaavat merkittavasta osasta
kohderyhman tarvitsemista palveluista.

Esityksessa arvioidaan, etta esitetyt muutokset vahvistaisivat tyollisyytta jopa 10 000 tyollisella.
Tama ei vaikuta realistiselta, koska tyollisyystilanne on talla hetkelld hyva, ja esitys vie ennemminkin
pohjaa haavoittuvassa tyomarkkina-asemassa olevien tyollisyyden edistdamiselta kuin tukisi sita. Toki
on mahdollista, etta yleinen tyollisyys tulee muuttumaan ennen uudistuksen voimaanastumista.
Myonteista toki on, ettd henkil6llda on mahdollisuus paasta heti monialaisen tuen piiriin, mutta kun
kohderyhman tarvitsemia palveluita samalla heikennetdan, on vaikea ndahda uudistuksen taltdkaan
osin parantavan tyollisyytta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:
Ei lausuttavaa
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Lain 3 luku: Oktetti esittda, ettd neuvottelukuntaa tulee laajentaa haavoittuvassa tyomarkkina-
asemassa olevien henkildiden palveluita kehittdvien ja toteuttavien kolmannen sektorin yhteiséjen
edustajalla asiantuntemuksen varmistamiseksi.

Lain 10 luku 8 § 3 mom. Oktetti on jo aiemmin ottanut kantaa palkkatuen uudistukseen. Nyt useilla
lakiuudistuksilla yhta aikaa heikennetdaan merkittavasti haavoittuvassa tyémarkkina-asemassa
olevien henkildiden tyollisyyspolun jarjestamista. Oktetti ei voi hyvaksya tallaista esitysta joka
tosiasiallisesti syrjayttdda muutenkin yhteiskunnassa haavoittuvassa asemassa olevia henkil6ita
pysyvaluonteisesti tydmarkkinoiden ulkopuolelle. Esitysta tulee taltd osin muuttaa siten, ettd ns. 100
% palkkatuki on jatkossakin myonnettavissa kaikille jarjestoille ja sdatidille muuhun kuin
taloudelliseen toimintaan

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:
Ei lausuttavaa

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:
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Ei lausuttavaa
Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Nakemyksenne:

9§ Yhteistyovelvollisuus: Vahintaan lain perusteluihin tulisi lisata yhteistyd haavoittuvassa
tydmarkkina-asemassa olevien parissa tyoskentelevien kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.
My0s yhteisty6 alueen palveluntuottajaorganisaatioiden kanssa on tarkeaa.

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
o mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdadantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Oktetti nakee jarjestamisvastuun siirtamisessa paljon myonteista erityisesti ldhipalveluiden
saatavuuden ja palveluiden vahvojen integraatiomahdollisuuksien kautta. Rahoitusjarjestelma ei
kuitenkaan tosiasiallisesti mahdollista yhdenvertaisten palveluiden jarjestamista ainakaan
haavoittuvassa asemassa oleville henkil6ille. Lisaksi tarvittavien koulutusten jarjestamisen osalta
pirstaloituminen ja rahoitusmalli luo merkittavia haasteita sekad yhdenvertaisen tarjonnan
jarjestamiseksi ja sen varmistamiseksi, etta kunnat eivat kanavoi koulutuksia padsaantodisesti itsedan
Iahelld oleville koulutuksenjarjestajille, vaan etta ne hankitaan aidosti kilpailuneutraliteettia
noudattaen. Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden koulutusten jarjestamisessa
alan kolmannen sektorin isommilla toimijoilla on vahvaa erityisosaamista, jota on syyta hyodyntaa
myo0s jatkossa.

Kunnille jaa esityksessa ja muun lainsdddannon muutoksista johtuen heikot edellytykset ja
kannusteet vastata haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden tyollistymisen edistdmisesta. Olisi
tarkoituksenmukaista rakentaa kohderyhmalle oma palvelunsa, jonka kunnat voisivat toteuttaa tai
ostaa mm. kohderyhman palveluista jo nykyisellaan merkittavissa osin vastaavilta kolmannen
sektorin toimijoilta.

Kun tyollisyydenhoidosta esityksen mukaan vastaisivat entistd pienemman vdesto- ja
tyollisyyspohjan alueet, jadgvat monet aliedustetut ryhmat alueella hyvin pieniksi, ja koska
jarjestelma ei sisalla juurikaan kannusteita ndiden ryhmien tyoéllisyyden edistamiseen, on selvaa, etta
haavoittuvassa asemassa olevien tilanne tulee olemaan hyvin erilainen riippuen siitd missa he asuvat
ja millaisia palveluita siella paatetdan ja on mahdollisuus tarjota. Esitystd tulee korjata taltad osin.
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Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Oktetti esittaa, etta tyollisyyden edistamisen valtakunnallista neuvottelukuntaa laajennetaan
haavoittuvassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden parissa toimivien kolmannen sektorin
organisaatioiden edustuksella riittavan asiantuntemuksen varmistamiseksi.

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Nakemyksenne:

Oktetti on jo aiemmin katsonut ja nakee edelleen, etta tydhakijoiden aiempaa tiiviimpi kohtaaminen
on sindlldaan myonteinen asia, mutta esitetty mekaaninen ja ihmisen tarpeista irrallaan oleva malli
johtaa resurssien vaaraan kohdentamiseen. Resurssia kaytetaan kaavamaisesti valtavasti
suhteellisen hyvassa tilanteessa olevien valvomiseen ja sanktioimiseen samalla kun resursseja ei
kohdenneta lainkaan suoraan tukea tarvitsevien henkildiden tarvitsemiin palveluihin. Lisaksi
palveluprosessissa taytyy jatkossa olla entista laajemmin entista kattavampi osaaminen, mika
asettaa tydvoimaviranomaisten henkiléstén osaamisen kehittamiseen ja kelpoisuusvaatimuksiin
paineita, joihin ei esityksessa vastata.

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Nikemyksenne:

Esityksen perusteluissa tulisi huomioida selvasti nykyista paremmin kolmannen sektorin toimijoiden
rooli ja merkitys erityisesti haavoittuvassa tydmarkkina-asemassa olevien parissa tehtdavassa tyossa.

Lisaksi Oktetti katsoo edelleen, ettd tyonhakuvelvollisuuden asettamisessa tulisi voida kayttaa
merkittdavasti nykyistd enemmaén kokonaisarvointia ja tarveharkintaa. Ylipaataan toimivat
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palvelutarpeen arviot ja tarjottavat palvelut tulisi priorisoida ohi valvonnan ja sanktioinnin. Nyt
resursseja kohdennetaan paljon ihmisten kontrollointiin ja vain vdahan palveluihin.

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nikemyksenne:

Tyokokeilun enimmaiskeston rajaaminen 6 kk:een ei vastaa haavoittuvassa tydmarkkina-asemassa
olevien rapeisiin. Monelle haavoittuvassa tyomarkkina-asemassa olevalle pidempi 12 kuukauden
jakso on erittdin tarkea, varsinkin kun monia muita keinoja kuten palkkatukijaksoja ollaan myds
rajaamassa merkittavasti. Oktetti katsookin etta erityisesti pitkaan tyottémana olleiden ja
monialaista tukea tarvitsevien osalta enimmaiskesto tulisi sailyttaa 12 kk:ssa.

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Kolmannen sektorin ja muun yksityisen sektorin keskeinen rooli erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevien osalta tulee huomioida merkittavasti nyt esitettyd paremmin vahintaan esityksen
perusteluissa.

Luvussa 8 saadettadisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa.

Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa.

Luvussa 10 saddettdisiin tydnantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Oktetti on ottanut kantaa palkkatukikysymykseen juuri lausunnolla olleen hallituksen esityksen
vhteydessa. Oktetti vastustaa esitystad, joka tosiasiallisesti syrjayttaa merkittavan joukon hyvin
haavoittuvassa asemassa olevia ihmisia poistamalla ns. 100 % palkkatukioikeuden Idhes kaikilta
haavoittuvassa asemassa olevien parissa toimivilta yhteisoilta. Oktetti vaatii esityksen muuttamista
siten, etta se vastaa nykytilannetta, jossa palkkatukea voidaan myoéntaa kaikille kolmannen sektorin
organisaatioille muuhun kuin taloudelliseen toimintaan. On epadinhimillista ja vahvasti ristiriidassa
hallitusohjelman kanssa, etta useilla yhtaaikaisilla toimilla heikennetaan merkittavasti kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevien tilannetta ja syrjaytetdaan heidat monessa tapauksessa
tyoelaman ulkopuolelle. Tilannetta pahentaa entisestdan se, ettd kolmannen sektorin ohella kunnat
ovat kantaneet merkittavan roolin haavoittuvimmassa asemassa olevien tyollistimisesta. Nyt nailta
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molemmilta aiotaan vieda keskeisia keinoja taman toteuttamisessa. Tilanne on helposti korjattavissa
ja tulee korjata ennen lakien voimaan saattamista.

Lisaksi on olennaista sdilyttaa TSL:n tydpajoja ja muita valmennusyksikdita koskeva poikkeus
tyontarjoamisvelvollisuuteen myds muutoin kuin 100 % palkkatuen ohella. Kaikki nama rajaukset
ovat oleellisesti heikentamassa kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien tyollisyyspolkuja ja
hajoittamassa pitkdaan rakennetut integroidut palvelupolut eri kohderyhmilta.

Luvussa 11 sdddettdisiin henkiloasiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hoén tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 13 saddettdisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Nakemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Ei lausuttavaa
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Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Ei lausuttavaa

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nadkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteistyota edistavat?

Ei lausuttavaa
Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Valtionosuuskriteeristo ja rahoitusvastuun laajentaminen tulevat suuntaamaan kuntien palvelut
lyhyehkon aikaa tyottomana olleisiin ja melko hyvassa tydmarkkinassa oleviin. Jarjestelma ei sisalla
riittavia maarayksia eika kannusteita tukea pitkdan tyottomana olleita ja muutoin hyvin
haavoittuvassa tyomarkkina-asemassa olevia kohti ty6elamaa. Huomioon tulisi ottaa myos dkillisten
suhdannevaihteluiden tilanteet.

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.
Ei lausuttavaa

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli
¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
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poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyomarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Rahoitusmallin porrastusmalli ilmeisesti pyrkii kiinnittamaan huomiota myds tyéttémyyden
pitkittymisen ehkaisyyn. Se on kuitenkin liian hidas, passiivinen ja heikko kannuste tdhan
tarkoitukseen. Oktetti vastustaa esityksen johdonmukaisia heikennyksia haavoittuvassa
tydmarkkina-asemassa olevien tyollisyyspalveluihin ja ty6llistymisen edellytyksiin.

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Ei lausuttavaa
Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Ei lausuttavaa
Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Oktetti on jo aiemmissa lausunnoissaan kyseenalaistanut uuden toimijan perustamisen, koska se on
hyvin tehoton ja pienivaikutuksinen suhteessa siihen kdytettyyn rahasummaan, ja vaikuttaa selvalta
ettei sen tyo ainakaan alkuvaiheessa tule keskittymaan kaikkein haavoittuvimmassa asemassa
oleviin, vaan heidan tyollistamisensa jaa myos jatkossa kolmannen sektorin ja jossakin maarin
kuntien tehtavaksi. Lisaksi ndilta ollaan viemassa lainsdaadantéuudistuksilla talta tyolta keskeisia
tyokaluja.

Oktetti korostaakin , ettd hallituksen tulee hallitusohjelman mukaisesti kehittda, ei heikentas,
valitydmarkkinoiden toimintaedellytyksia. On olennaista, etta kunnat, hyvinvointialueet, Tydkanava
seka kolmannen sektorin toimijat toimivat saumattomasti yhdessa haavoittuvassa tydomarkkina-
asemassa olevien hyvaksi. Talle tulisi kuitenkin asettaa porkkanoita ja antaa tydkaluja, eika sadstaa
juuri tdman jo muutoinkin hyvin haavoittuvassa asemassa olevan ryhman elannosta ja oikeudesta
tyohon.

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta
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Ei lausuttavaa
Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;
Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
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Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;
Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sdadantelysta.

Oktetti kannattaa esitysta tyottomyyden kestoon perustuvista asiakaskriteereista luopumisesta.
Ehdotetun pykalan mukaan ty6ttéman voisi ohjata monialaiseen palvelutarpeen arviointiin, jos

tyottéoman tyollistymisen arvioidaan edellyttavan tyovoimapalveluiden seka sosiaali-, terveys- ja
kuntoutuspalveluiden yhteensovittamista. Tama on kannatettavaa.
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Oktetti kuitenkin huomauttaa, etta nuoret tarvitsevat nimenomaan sujuvat, nopeat siirtymat
tarvitsemiinsa palveluihin. Nyt heitd on ohjautunut ohjaamoiden ylivuotona merkittavasti TYP-
palveluihin, joista kummastakaan ei ole kuitenkaan ollut tarjota sopivaa paikkaa. Moni nuori onkin
kertonut siitd, miten he joutuvat viikko toisensa jalkeen uuden ammattilaisen dareen kertomaan
elamantarinansa, minka jalkeen heidat kddnnytetdan seuraavaan paikkaan. Pahimmillaan
yliopistollinen sairaala soittaa etsivalle nuorisotyodlle etta voisitteko te koettaa pitda tata nuorta
vahan silmalla kun on yrittanyt tappaa itsensa niin monta kertaa ja kun elama on kuitenkin muuten
niin hyvin hoidossa kun on jo koulutuskin, niin eivathan he voi sielld auttaa.

Lakiesitys jattdaa muutenkin Iahinna toivon ja hyvan tahdon varaan, miten monialaiset palvelut
toteutuvat. Eivat ainakaan yhdenvertaisesti eri puolilla maata.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Oktetin ndkemys on, etta esitys tulee toteutuessaan entisestdan heikentamaan haavoittuvassa
tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymisen edellytyksia ja heidan palveluitaan. Keskeisin syy tahan
on rahoitusmallin ja rahoitusvastuun yhdistelma3, joka ei sisalld juurikaan kannusteita asian suhteen.
My0Os monialaisen tyon lahinnd lainsaatajan toiveisiin perustuva malli on omiaan heikentamaan
tilannetta, vaikka taman osalta toki kategorisuus palvelun saamisesta poistetaan. On vain surullista,
ettd kun vihdoin tarvitseva voisi tukea saada, tuki on toiveiden varassa.

Kumlander Kimmo
Valmennus- ja sosiaalipalveluyhteisojen yhdistys Oktetti ry
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