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tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Esitykselld toteutetaan pdaministeri Sanna Marinin (sd) hallituksen hallitusohjelman kirjauksia
tyo6llisyyden vahvistamisesta, tyollisyysasteen nostamisesta seka kuntien roolin vahvistamisesta
tyollisyyspalveluiden jarjestadjina. Lisdksi tavoitteena on vahvistaa alueiden elinvoimaa ja
kilpailukykya asiakaslahtoisilla palveluilla. Tavoitteet ovat kannatettavia ja niiden saavuttaminen
koko maassa edellyttda erilaisten alueiden (kaupunki-maaseutu-luokitus) nakékulmien huomioimista
ja maaseutuvaikutusten tunnistamista.

Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma 2021-2027 on kansallisen maaseutupolitiikan
toimintaohjelma, jota toteutetaan valtioneuvoston asettaman maaseutupolitiikan neuvoston
(MANEN) johdolla ja laajassa yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa. Maaseutupoliittisen
kokonaisohjelman tavoitteena on, ettd Suomea kehitetdan kokonaisuutena vahvistaen
paikallislahtoisia mahdollisuuksia. Pula osaavasta tydvoimasta on keskeinen haaste koko Suomessa,
myo6s maaseutualueilla. Maaseudun monipuolistuvien elinkeinojen tyévoimatarpeisiin on kyettava
vastaamaan niin tyévoima- ja yrityspalveluilla kuin koulutustarjonnalla: on tarkeaa, etta
paikkaperustaisia tarpeita, voimavaroja ja mahdollisuuksia tunnistetaan ja, etta vuoropuhelu
tydvoima- ja yrityspalvelujen ja koulutuspalvelujen valilla on sujuvaa. Tyévoimatarpeiden
tyydyttamiseksi tarvitaan paikallislahtoista tyollisyydenhoitoa, maaseutulahtoisia tydévoima- ja
yrityspalveluja seka sujuvasti toimivaa, myds maaseutualueille suuntautuvaa maahanmuuttoa.
Paikallisuuden tuntemus on keskeista ja taman suhteen on jatkovalmistelussa syyta tunnistaa
paremmin pienten kuntien vahvuudet seka kansalaisjarjestdjen ja saatididen rooli osana
kokonaisuutta. Tyollisyyden kuntakokeilun kautta saaneita kokemuksia pienissa kunnissa on syyta
hyoédyntaa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:
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On tarkeaa, etta valtio turvaa jokaiselle kunnalle hyvat edellytykset jarjestda ja toteuttaa
tyonhakijoille, yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavia palveluita niin, ettd ne ovat helposti
saatavissa ja saavutettavissa koko maassa, niin harvaan asutulla maaseudulla kuin
padkaupunkiseudulla. Esitetty malli ei saa asettaa eri alueilla asuvia ihmisia tai pienia kuntia
eriarvoiseen asemaan.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Esityksen mukaan kunta voisi jarjestaa tyovoimapalvelut itsenaisesti, jos kunnan tyévoimapohjan
maara on vahintaan 20 000 henkilda, kdaytdanndssa tama tavoite saavutetaan vain pienessa osassa
Manner-Suomen kuntia. Tehtavien siirto tapahtuukin tosiasiallisesti ns. tyollisyysalueille. Esitetty 20
000 henkilon tyovoimapohjan raja on maaseutupoliittisesta nakokulmasta asetettu tarpeettoman
korkealle. Esitykseen ei sisdlly perusteita sille, miksi kyseinen rajaus on tehty ja mita kriteereja on
kaytetty rajauksen perustana. Myoskadan esitykseen ei sisally tarkempaa arviota esityksen
vaikutuksista maaseutualueille ja erityisesti harvaan asutun maaseudun alueilla. Esityksen osalta
tulisi arvioida sen maaseutuvaikutuksia ja sen myo6ta uudelleen arvioida tyévoimapohjan rajaa seka
jarjestamisvastuun siirtamista kuntien lakisdateiseksi tehtavaksi.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttda dialogia ja yhteistyota julkisen, yksityisen ja kolmannen
sektorin valilla. Kansalaisjarjestoilla tarked rooli osana kokonaisuutta, mita tulisi huomioida myos
valtakunnallisen neuvottelukunnan kokoonpanossa. Erilaisten kokeilujen, kumppanuuksien ja
paikkaperustaisten palvelumallien kayttodnottoa ja kehittamista tulisi edistaa ja kannustaa nykyista
enemman. Esityksen tulisi varmistaa paikkaperustaisten tyovoima- ja yrityspalvelujen jarjestamisen,
turvata heikommassa asemassa olevien tyollistymista, tunnistaa kolmannen sektorin toimijoiden
rooli osana kokonaisuutta seka varmistaa pienten kuntien edellytykset hyodyntaa
kuntaekosysteemia ja saavuttaa uudistuksen tavoitteet.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Maaseutupoliittisesta ndakokulmasta on keskeista, etta esityksen maaseutuvaikutukset arvioidaan
oman otsakkeensa alla, esimerkiksi aluekehitysvaikutukset -luvun jalkeen (kts. muut huomiot).

Hankintoihin liittyen on syytd huomioida, ettd hankinnoissa on myds tarkea tunnistaa
paikkaperusteisia tarpeita, voimavaroja ja mahdollisuuksia. Keskeistda on myds, etta pienet
palveluntuottajien mahdollisuudet osallistua kilpailutuksiin varmistetaan.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:
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Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Nakemyksenne:

Luvussa 2 sadddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
e edut ja hyddyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

e tydvoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

e alueelliset tyollisyyden edistimisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Nakemyksenne:
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Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 saadettdisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nakemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Nikemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nadkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)
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¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki ty6ttomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta
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Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Lausuntopalvelu.fi 7/9



Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
o henkildstosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sadantelysta.

On tarkeaa, etta monialaisen yhteistoiminnan organisoinnissa tunnistetaan ja huomioidaan
kansalaisjarjestojen ja saatididen rooli.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Suomen eri olosuhteet vaihtelevat suuresti. Maantiede, elinkeinorakenne, sosioekonomiset erot ja
myos kulttuuriset tekijat vaikuttavat olosuhteisiin ja toimintaymparistoihin. Maaseutu toimii
monelta osin toisin kuin kaupungit. Julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskeva lainsdaadanto tullee vaikuttamaan eri tavalla kaupungeissa ja maaseudulla. Ovatko
vaikutukset erilaisia eri alueilla ja mikali ovat, liittyyko niihin mahdollisesti kielteisia piirteita, jotka
heikentavat maaseudulla asuvien kansalaisten yhdenvertaisuutta suhteessa niihin, jotka asuvat
kaupungeissa? Esitykselld voi olla tarkoittamattomia vaikutuksia, jotka osaltaan vaikuttavat
sdaddsehdotuksen laatuun, osuvuuteen ja myos kaytannon toteutettavuuteen. Saadodsvalmistelussa
tulisikin ennen sen antamista eduskunnalle arvioida esityksen vaikutuksia maaseutuun.

Antonia Husberg,

paasihteeri, maaseutupolitiikan neuvosto
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Husberg Antonia
Maaseutupolitiikan neuvosto
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