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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Uudistus on padosin kannatettava, mutta aiempaa tehokkaampi tyollisyydenhoito edellyttaa myos
kuntien resurssoinnin turvaamista tosiasiallista tarvetta vastaavaksi. Tyollisyyden edistaminen
kaikissa tyonhakijaryhmissa on tarpeen, mutta hallituksen esityksessa erityisesti vaikeimmin
tyollistyvien asema uhkaa entisestaan vaikeutua.

Lakiesityksessa tulisi lahted ennen kaikkea uudenlaisen kaytannon tekemisen mahdollistavista
lahtokohdista, ei niinkdan yksityiskohtaisesta saantelysta. Tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmaa ei
ratkaista hallinnollisilla muutoksilla, vaan niiden mahdollistamilla ennakkoluulottomilla
toimintamalleilla, joissa on mahdollista huomioida paikalliset ja seudulliset olosuhteet.

Kunnat laajoine verkostoineen muodostavat kokonaisvaltaisen tyévoima- ja yrityspalvelujen
ekosysteemin, jonka avulla ty6ttomyyden vaikeaan haasteeseen ja yritysten tyévoiman
saatavuuteen on mahdollista vastata entista tehokkaammin.

Sindnsa kannatettavien tavoitteiden saavuttamiseksi kuntien, tyéhallinnon ja muun muassa
hyvinvointialueiden velvoitteet ja kannusteet on syyta asettaa mahdollisimman selkeiksi ja
asiakaslahtoisyytta tukeviksi. Intressi systemaattiseen yhdessa tekemiseen pitaisi 10ytya koko
tyo6llisyydenhoidon verkostosta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:
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Valtiolla olisi jatkossakin kokonaisvastuu tyovoimapalvelujarjestelman valtakunnallisesta
toimivuudesta, mutta vastuu tyonhakijoille ja tydnantajille tarjottavista tyévoimapalveluista
siirrettaisiin padosin kunnille. Valtio my0s tarjoaisi tydvoimapalveluihin liittyvat valtakunnalliset
tietojarjestelmapalvelut ja yllapitaisi valtakunnallisia tietovarantoja.

Tama on oikeansuuntainen esitys, mutta jattaa siirtamatta kuntiin joitakin tehtavia, jotka selkeasti
kuuluvat tydvoimapalveluiden kokonaisuuteen. Esimerkiksi yritysten kehittamispalvelut tai nuorille
suunnattu Onni-toiminta on esityksessa jatetty TE-hallinnon tehtavaksi. Seka tydnantajien etta
tyonhakijoiden nakdkulmista on ongelmallista, jos palveluita jarjestetaan paallekkain valtion ja
kuntien toimesta, joten pikemminkin pyrkimys tulisi olla ns. yhden luukun malliin, jossa
palvelurakenteen selkeys ja palveluiden saavutettavuus kaikille asiakasryhmille olisi nyt esitettya
parempi.

Julkisten tyovoimapalveluiden tarjoaminen perustuu asiakkaiden palvelutarpeeseen, joten
tydvoimaviranomaisen tulee jarjestada palvelut asianmukaisesti, ilman tarpeetonta viivetta ja
asiakkaiden tosiasiallisten palvelutarpeiden mukaisesti. Palvelukokonaisuuden ketteryys ja
ymmarrettavyys kaikille palveluiden kayttdjille olisi huomattava parannus nykyiseen.
Tietojarjestelmapalvelut on perusteltua jarjestaa valtakunnallisesti.

Kuntien jarjestamisvastuulle siirrettavat tyévoimapalvelut saadettdisiin kunnan
valtionosuustehtaviksi ja niihin mydnnettaisiin tdysimaardinen rahoitus. Rahoitus kohdennettaisiin
kahden kriteerin kautta siten, etta arvioiduista kustannuksista 30 prosenttia kohdennettaisiin laajan
tyottdmyyden ja 70 prosenttia kunnan 18 —64-vuotiaiden asukkaiden maaran perusteella.

Malliin sisdllytettaisiin kolmen vuoden siirtymaaika, jolla toteutettaisiin vaiheittainen siirtyminen
laskennalliseen valtionosuusrahoitukseen siirtyvien tehtdvien osalta. Kunnille siirtyvien tehtavien
arvioiduista kustannuksista kohdennettaisiin arvioitujen kuntakohtaisten toteutuneiden
kustannusten perusteella 50 prosenttia vuosina 2024 ja 2025 seka 25 prosenttia vuonna 2026.

Rahoitusjarjestelma on periaatteessa kannatettava, mutta se ei tuollaisenaan huomioi
jarjestamisvastuun siirron kaikkia taloudellisia vaikutuksia. Korkean tyottomyyden alueilla
ylimaaraisia kustannuksia aiheuttavat muun muassa tyottémyysjaksojen keskimaaraista pidemmat
kestot ja vaikeasti tyollistyvien erittdin heikot mahdollisuudet tyollistya avoimille tydmarkkinoille,
joten todellista tilannetta vastaisi paremmin laajan ty6ttomyyden kriteerin suurempi painoarvo.
Kunnille oikeudenmukaisempaa olisi esitettyjen kriteerien painoarvojen tasaaminen (50/50) tai
kdantaminen toisinpain siten, etta tyottomyyskriteeri on painoarvoltaan suurempi.

Hieman epaselvdksi jad, onko esityksessa tarkoitettu siirtymaaika kaksi vai kolme vuotta. Télld on
merkitystd kuntien toiminnan sopeuttamisen kannalta, kun rahoituksen tosiasiallinen taso on viela
epavarma.
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Kuntien rahoitusvastuu tyottomyysetuuksista laajenisi tydmarkkinatuen lisaksi myos
peruspaivarahaan ja ansiopaivarahaan. Ns. aktivointitoimet eivat katkaisisi kuntien rahoitusvastuuta,
mutta kunnilla voisi olla nykyistd paremmat mahdollisuudet vaikuttaa rahoitusvastuisiin
jarjestamalla tyonhakijoille avoimille tydémarkkinoille johtavia palveluja.

Tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentaminen kompensoitaisiin kunnille taysimaaraisesti
valtionosuusjarjestelman kautta. Korvaus maksettaisiin kunnille niiden tyoikaisen vaeston eli 18—64-
vuotiaiden asukkaiden maaran mukaisessa suhteessa. Lisdksi valtionosuusjarjestelmaan
sisallytettaisiin erillinen tasausmenettely. Korvaukset ja tasaukset maaritettaisiin vuoden 2022
poikkileikkaustilanteen mukaisilla laskentatiedoilla Tilastokeskuksen vaestérakennetilaston tietoihin
perustuen eika niiden maaraa tarkistettaisi jalkikateen.

On kannatettavaa, etta lisdantyvat kustannukset korvattaisiin taysimaaradisesti, mutta
poikkileikkausmalli ei huomioi tulevia muutoksia kuntien vaestomaarassa, ikdrakenteessa tai
tyottomyyden rakenteessa. Siksi kompensaatio tulee rakentaa niin, ettd se reagoi tuleviin
muutoksiin kuntien kesken tasapuolisesti. Rahoituslaskelmissa esitetyt kustannusarviot perustuvat
laskennallisuuteen, joten todellisten nettokustannusten huomioiminen oikeudenmukaisella tavalla
on kuntien kannalta tarkeaa.

Esityksen mukaan kunta voisi jarjestaa palvelut itsendisesti, jos sen oman tyévoiman maara olisi
vahintaan 20 000 henkil6a. Muussa tapauksessa kunnan tulisi sopia tehtavan hoitamisesta
yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa palveluiden jarjestamisessa tarvittavien resurssien
turvaamiseksi. Tyollisyysalueen tulisi olla asukkaiden ja yritysten kannalta yhtendinen toiminnallinen
kokonaisuus tydssakaynnin sekda asumismahdollisuuksien, palveluiden saatavuuden ja esimerkiksi
joukkoliikenteen sujuvuuden suhteen.

Esityksessa maaritelty alaraja voi pdinvastoin haitata jarkevien toiminnallisten kokonaisuuksien
muodostamista. Kunnat ovat perinteisesti tehneet paljon yhteistyota ja ne pystyvat tassakin yhdessa
muodostamaan tarkoituksenmukaiset tyollisyysalueet oman vapaaehtoisuuteen perustuvan
harkintansa pohjalta. Nyt esitetty malli pakottaisi rahoitus-ja jarjestamisvastuuseen asetetut kunnat
tosiasiassa yhteistoiminta-alueisiin, jolloin valta ja vastuu eriytyvat. Jarjestamisvastuun tulee olla
kunnalla ja kuntien tulee keskenaan sopia yhteistoimintansa toteutuksesta paikalliset olosuhteet
huomioiden.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Kunnat hakevat uutta rooliaan suuressa muutoksessa. Uudessa mallissa kuntien tehtdvat kasvaisivat
huomattavasti. Uudistuksella on laajoja taloudellisia vaikutuksia ja niiden ennakointi on vaikeaa.
Kuntakohtaisen nykytilan arviointiin liittyy epavarmuuksia. Laskennallisuudesta johtuen arvio
kustannusten jakautumisesta kunnittain on suuntaa antava, joten tata on korjattava esitettya
realistisemmin kuntien tulevassa rahoituksessa. Nyt esitetyissa laskelmissa esimerkiksi Itd-Suomen
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rahoitustaso uhkaa jaada erittdin alhaiseksi, silla erityisesti pitkdan tyottomana olleiden tilannetta ja
siitd palvelujarjestelmalle

seuraavia vastuita ei ole riittavasti huomioitu.

Esityksessa keskeisena tyollisyytta ja oikea-aikaista palvelua edistavana rakenteellisena tekijana
esitelldadn ns. kannustava rahoitusmalli, jonka tarkoituksena on yhdistaa vastuu ja mahdollisuus
kehittda alueellisesti tehokkaimpia toimintamalleja. Rahoitusmallin kannustavuus on tarkoitettu
toimimaan ohjauskeinona, joka palkitsee tehtavia tehokkaasti toteuttavia kuntia — ainakin pitkalla
aikavalilla.

Esityksessa mainitaan, etta lahtokohtana rahoitusvastuun siirrossa on, etta se toteutetaan
kustannusneutraalisti kuntien ja valtion valilla. Esitetyn kaltainen rahoitus- ja jarjestamismalli voi
kokonaisuutena toimia painvastoin kuin on tarkoitettu, jos tehtdvien siirrosta ja
tyottomyysetuuksista aiheutuvia lisakustannuksia ei pitkalla aikavalilla kokonaisuudessaan
huomioida ja se osaltaan johtaa kuntatalouden heikkenemiseen.

Malli sisaltaa osin eparealistisia oletuksia kaikkein vaikeimmin tyollistyvien
tyollistymismahdollisuuksista, joten ainakin nailta osin rahoitusmallia tulee muuttaa. Tassa
asiakaskohderyhmaésséa onnistunut yhteinen tekeminen muun muassa hyvinvointialueen kanssa on
ehto vaikuttaville tyéllisyystoimille. IIman sote-tukipalveluita suuri osa tyonhakijoista ei
tyollistymispolullaan etene.

Keskeiset kysymykset tulevista vaikutuksista liittyvat kustannuksiin ja niiden jakoperusteista
sopimiseen, tiedonhallintaan ja tietojarjestelmiin, palvelujarjestelman toimivuuteen, palveluiden
saatavuuteen ja tavoitettavuuteen seka tila- ja henkilstoratkaisuihin. Iso kysymys on, miten hyvin
kuntaekosysteemia onnistutaan hyédyntamaan kuntien uusien tyollisyydenhoidon tehtdvien
jarjestamisessa ja miten tyollisyyspalvelut jatkossa onnistuvat

osana kuntien elinvoiman kehittamista.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

On tarkeaa, etta uudistuksen toimeenpanon valmistelua ja toteutusta seurataan valtakunnallisesti ja
alueellisesti. Tassad yhteydessa on syyta painottaa ajantasaisen viestinnan ja perehdytyksen
merkitysta henkiloston nakokulmasta. Suunniteltu muutos- ja perehdytysohjelma kannattaa aloittaa
hyvissa ajoin ennen jarjestamisvastuun siirtoa henkildstdn sitouttamiseksi muutokseen.
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtédmisjéirjestys:

Kuntien velvoittaminen yhteistoimintaan esitetylla tavalla voi olla ongelmallinen perustuslain
tarkoittaman kunnallisen itsehallinnon kannalta. Uudistuksen my6ta kunnat ainakin periaatteessa
paattavat tydvoimapalveluiden jarjestamisesta ja resursseista, mutta talla tavoin pakotetussa
kuntien valisessa yhteistydssa voi yksittdisen kunnan vaikuttamismahdollisuudet jaada vahaisiksi sen
jarjestamis- ja rahoitusvastuusta huolimatta.

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
¢ mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

o palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden siirto kuntiin on odotettu uudistus, joka tulee toteuttaa ennen
kaikkea palveluiden vaikuttavuuden parantamiseksi. Kuntaekosysteemin ja kunnan
elinvoimaisuuden nakokulmasta jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu kulkevat kasi kadessa.

Kunta-alusta tarjoaa yhdenvertaisille palveluille toimivan toteutusympariston ja
hallinnointirakenteen seka ldhipalveluiden mahdollisuudet. Julkisen vallan paatosten tulee olla EU:n
subsidiariteettiperiaatteen mukaisesti mahdollisimman ldhella kansalaisia.

Lain tulisi mahdollistaa joustavat ja asiakaslahtdiset Iahipalvelut. Pddosin positiivinen kokonaisuus
vaatii kuitenkin tarkennuksia, jotta uudistukselle asetetut tavoitteet saavutetaan ja varmistetaan
samalla kunnallisen itsehallinnon toimintaedellytykset. Merkittavin heikkous esityksessa on vallan,
vastuun ja rahoituksen eriyttaminen, johon edellytys 20 000 tyévoimapohjasta vdistamatta johtaa.
Laissa poikkeukseksi tarkoitettu 17 000 henkilén tydvoimapohja ei asiaa kdytanndssa muuta, vaikka
tyollisyysalueen muodostaminen ei olisikaan sidoksissa aluehallinnon mukaisiin toimialueisiin,
maakuntarajoihin tai hyvinvointialueisiin.
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Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Valtakunnallisten tavoitteiden asettaminen ja niiden vaikuttavuusseuranta on kannatettavaa.
Erityisesti tavoitteet valtion, kuntien ja tyollisyysalueiden sekda muun tyollisyysverkoston
keskinaiselle yhteistyotlle ovat alkuvaiheessa tarkeita.

Valtioneuvosto asettaa tyo- ja elinkeinoministerion esittelysta tyollisyyden edistamisen
valtakunnallisen neuvottelukunnan hallituskaudeksi kerrallaan. Toivottavaa on, ettd kunnat
vastuullisina tydvoimaviranomaisina ovat neuvottelukunnassa vahvasti edustettuina.

Saannolliset alueelliset yhteistyokeskustelut ovat tarkea foorumi tyéllisyydenhoidon kehittdmisen
tukena. Tassa tulee erityisesti huomioida toimenpiteiden

vaikuttavuusnakokulma seka hyvien kaytantojen levittaminen tata kautta koko valtakunnan tasolla.

Luvussa 4 saddettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Nakemyksenne:

Haasteena on riittava henkilosto- ja mahdollisesti tilaresurssi. Nykyinen henkilosto ei tule riittamaan
tyonhakijoiden palveluprosessien toteuttamiseen edes lakisaateisella tasolla, saati palveluiden
vaikuttavuuden nakokulmasta. Ylipaataan palveluprosessin laadun ja asiakaslahtoisyyden tulisi olla
maaraavia tekijoita asiakkaan tyollistymista edistavissa palveluissa. Voimassa oleva pohjoismainen
tyovoimapalvelumalli on melko kaavamainen eika sellaisenaan riittavasti huomioi asiakaskohtaisia
erityistilanteita.

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:
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Tyonhakuvelvollisuuden asettaminen tai asettamatta jattdminen, samoin kuin
tyonhakuvelvollisuutta tayttava toiminta ja erilaiset poikkeukset on melko monimutkainen
kokonaisuus. Kdytannon tydssa on jonkin verran tullut esille yksittdisen tyonhakija-asiakkaan
kannalta kohtuuttomia tilanteita esimerkiksi sote-palveluiden heikon saatavuuden vuoksi. Myds
tyonhakijoiden yhdenvertaisen kohtelun kannalta asiakasprosessi voi tuottaa ongelmallisia tilanteita.

Luvussa 6 saddetdan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nakemyksenne:

Perusteltua olisi jatkossakin sdataa tyokokeilun enimmaiskestoksi 12 kuukautta nyt ehdotetun
kuuden kuukauden sijasta. Erityisesti nuorten kohdalla on tarkedaa mahdollistaa riittavan
pitkdkestoinen kokeilujakso ja useampi toimiala omaa suuntaa etsittdessa ja tyouraa aloitettaessa.

Luvussa 7 saadettaisiin tydovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Palkkatuen uudistaminen on paaosin tarkoituksenmukaista. Erityisesti ikdantyneiden ja
osatyokykyisten tyottomien tyollistymisen tukeen on kiinnitetty ansaittua huomiota. Sen sijaan
nuorten osalta kohderyhmaa on perusteltua laajentaa 25-29-vuotiaisiin. Samoin tydnsuunnittelijan
tuki kunnille ja kolmannelle sektorille tulee sailyttaa tarkedna tukielementtina.

Esityksessa myos mainitaan, ettd palkkatukea ei jatkossa voisi myontaa kunnalle, kuntayhtymalle tai
ndiden maardysvallassa olevalle sidosyksikolle.

Palkkatuella tuetun tyon tarkoituksena on edistaa tyottoman tyonhakijan tyollistymista avoimille
tydmarkkinoille parantamalla hdanen ammatillista osaamistaan. Palkkatuella tuetaan myds
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alentuneesti tyokykyisen seka 60 vuotta tayttaneiden pitkdaikaistyottdmien mahdollisuuksia saada
tyota ja osallistua tyoelamaan.

Kunnat ovat tyollistaneet paljon vaikeasti tyollistyvia ja osatydkykyisia seka nuoria. Jos kuntien
mahdollisuus kayttaa palkkatukea lopetetaan, mika taho jatkossa tyollistaa ja samalla valmentaa
heikossa tydmarkkina-asemassa olevia tyonhakijoita nykyisessa mitassa muun muassa tyépajoilla?

Palkkatuen epaaminen kunnilta olisi selkedssa ristiriidassa hallituksen vaikeasti tyéllistyvien
tydelamaosallisuutta koskevien tavoitteiden kanssa. Palkkatukimahdollisuus kuntiin tyollistamiseen
on siten ehdottomasti jatettava myos uuteen lakiin.

Kolmannen sektorin tydnantajista ei ole maarallisesti valmentautumispaikkojen korvaajiksi, jos
kuntien tyopajoilla ei voisi kayttaa palkkatukity6ta matkalla avoimille tyémarkkinoille. Siten heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien tilanne vaikeutuisi entisestaan.

Tyoolosuhteiden jarjestelytukeen patee sama kuin edelld on sanottu.

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Tyovoimapalvelujen valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin kuuluva palvelualusta julkisia,
tyomarkkinoiden toimintaa edistavia palveluja ja muita tyoelama- ja koulutuspalveluja kokoavana
palveluna on asianmukaista saataa Keha-keskuksen tehtavaksi, kuten esityksessa maaritellaan.
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Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nikemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

KEHA-keskuksen tehtdvaksi saddettaisiin vastata tydvoimapalvelujen valtakunnallisten
tietojarjestelmapalvelujen kehittamisesta ja yllapitamisesta. Samoin sen tehtavana olisi tuottaa,
seurata ja arvioida tydvoimapalvelujen toimivuutta, tuloksellisuutta ja vaikutuksia koskevaa tietoa.

Tyovoimaviranomaiset voisivat hyédyntaa KEHA-keskuksen tuottamaa tietoa tyovoimapalvelujen
jarjestamisessa. Ajantasaisen ja vertailukelpoisen tiedon seka sen pohjalta tehtyjen analyysien avulla
kunnat ja kuntayhtymat voisivat verrata tydvoimapalvelujensa toimivuutta seka vaikuttavuutta
suhteessa toisiin alueisiin seka kehittaa palveluja yhteistyossa KEHA-keskuksen kanssa.

Nama ovat tarkoituksenmukaisia ja selkeita linjauksia KEHA-keskuksen tehtavista, ja edistdvat
kuntien ja valtion yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa.

Tyollistamista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta annetun lain mukaan KEHA-keskuksen
tehtdvana olisi myds nuorten hyvinvoinnin ja parjadavyyden tuen valmennus (ONNI-toiminta) ja
monialaisten palveluiden kehittamisen tuki. Paallekkaisyyksien valttamiseksi laissa on syyta
tarkentaa, miten ONNI-toiminta eroaa nuorten matalan kynnyksen monialaisesta yhteispalvelusta,
josta siitakin sadadetdan kasilla olevassa lakipaketissa.

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta
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Tyovoimapalveluiden jarjestaminen sdadettaisiin kunnan uudeksi valtionosuustehtavaksi.
Valtionosuus olisi 100 prosenttia uusien ja laajentuvien tehtdvien laskennallisista kustannuksista.
Siirtyvien tehtdvien laskennallisista kustannuksista 70 prosenttia on tarkoitus kohdentaa tyoikaisen
vaeston perusteella ja 30 prosenttia ns. laajan tyottomyyden perusteella.

Lisaksi kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta laajenisi koskemaan peruspaivarahaa ja
ansiopaivdrahaa. Ndissa valtion korvausten yhteismaara vastaisi tyottomyysetuuksien
rahoitusvastuun laajentamisesta kunnille koko maan tasolla aiheutuvaa kustannusten lisdysta ja
maksettaisiin kunnille niiden 18 —64-vuotiaiden asukkaiden maaran mukaisessa suhteessa. Tahan
korvaukseen sisallytetdaan erillinen tasausmenettely sen kohdentamisen helpottamiseksi.

Valtionosuuden lisdykset ja vahennykset toteutettaisiin kuntien ja valtion vélisessa suhteessa
kustannusneutraalisti.

Myonteista on, ettd valtio sitoutuisi korvaamaan vastuiden siirrosta aiheutuvat kustannukset
taysimaaraisesti. Kaavailtu rahoitusmalli on periaatteessa kannatettava, joskin rahoituksen
kohdentumista tulee viela tarkentaa.

Esityksen paaheikkous on se, ettd tehtavien rahoitus osoitetaan kunnille, mutta kustannukset ja
jarjestamistehtavat vain jarjestajille. Samoin on laajenevan tyottomyysturvavastuun osalta. Siten
valta ja taloudellinen vastuu tulisivat olemaan eri tahoilla.

Kompensaatiomallia on syyta tarkastella uudelleen siten, etta se todella olisi kannustava ja kunnille
tasapuolinen. Rahoitusrakennelman tulee myés turvata vaeston maarassa ja rakenteessa seka
suhdanteissa tapahtuvat muutokset. Nyt esitetty korvausten ja tasausten maaritys vuoden 2022
laskentatiedoilla ilman jalkikateistarkastuksia ei kannustavuuden tai tasapuolisuuden kriteereita
tayta.

Ehdotetusta siirtymaajasta jaa epaselvaksi, onko sen kesto todella kolme vuotta vai tosiasiassa
lyhyempi.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
madradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannoés)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus
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Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Tarkoituksenmukainen muutos on, ettd Kansaneldkelaitoksella on oikeus antaa kotikunnalle sellaisen
tydmarkkinatuen, peruspdivarahan ja ansiopaivarahan saajan yksildintitiedot, jolle on maksettu
tyottomyysetuutta yhteensd vahintaan 60 paivalta.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyollisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Porrastusmalli sindnsa on perusteltu, mutta yleisesti voi todeta, etta tassa kunnilla on jatkossakin
rahoitusvastuuta my0s niista tyottomista tydnhakijoista, jotka eivat tosiasiallisesti ole
tydmarkkinoiden kaytettavissa. Tama ei ole tyollisyydenhoidon ndkdkulmasta tarkoituksenmukaista,
vaan etuudensaajan etuusmuodon tulisi vastata hdanen tosiasiallista tydmarkkinastatustaan.

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita keraavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta
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Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojadrjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojadrjestelmasta annetun lain 13 §:n vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eladkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta
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Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Esityksessa TE-hallinnon henkildsto siirtyisi kuntiin liikkeenluovutuksella, joten henkilosto sailyttaisi
voimassa oleviin tyo- ja virkasuhteisiinsa liittyvat oikeutensa ja velvollisuutensa.

TE-hallinnon osaavan henkilékunnan joustava siirto tyollisyysalueille on turvattava, mutta samalla
tyollisyysalueilla tulee olla aito mahdollisuus vaikuttaa tulevan henkildstonsa rekrytointiin,
tehtavakuviin ja tyonjakoon jarkevan tyollisyydenhoidon kokonaisuuden turvaamiseksi.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Laissa saddettaisiin tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoimintamallista seka nuorten
monialaisen tuen yhteispalvelusta. Monialaisen tuen yhteistoimintamallilla korvattaisiin voimassa
olevan TYP-lain mukainen tyollistymista edistava monialainen yhteispalvelu. Nuorten monialaisen
tuen yhteistoimintamallilla tarkoitetaan nykyistd Ohjaamo-toimintaa vastaavaa monialaista
yhteistyota.

Tyollistymista edistava monialaisen tuen yhteistoimintamalli velvoittaisi laissa mainitut tahot
yhteistyohon tyokyvyn ja tyollistymisen edistamiseksi, mikali asiakkaan palvelutarve sita vaatii.
Monialaisen tuen yhteistoimintamalliin ohjattaisiin jatkossa kaikki tyottomat, jotka hyotyisivat
palveluiden yhteensovittamisesta. Tyottomyyden kestoon perustuvista asiakaskriteereista
luovuttaisiin.
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Tama on hyva ja perusteltu uudistus. Jatkossa tyottoman tyonhakijan voisi ohjata monialaiseen
palvelutarpeen arviointiin, jos tyollistymisen arvioidaan sita edellyttavan. Monialaisen tuen
asiakkuus perustuisi nykyista vahvemmin asiakkaan palvelutarpeeseen ja paasy tuen piiriin
nopeutuisi.

Lakimuutos todenndkdisesti lisaa tarvetta tyottomien terveystarkastuksiin, tyo- ja toimintakyvyn
arviointeihin ja kuntoutuspalveluihin, ja siten lisdisivat julkisia menoja erityisesti sosiaali- ja
terveyspalvelujen osalta. Téma on syyta hyvissa ajoin huomioida muun muassa hyvinvointialueilla ja
Kelassa, etta henkilosto- ja muita resursseja riittaa asiakastarpeen mukaisesti. Riittava resurssointi
hyvinvointialueella joka tapauksessa vahentda painetta sote-palveluihin jatkossa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen siirto hyvinvointialueille vuonna 2023 edellyttdaa vahvoja
yhteistydverkostoja hyvinvointialueiden ja tydvoimapalvelujen jarjestdjien valilla erityisesti
sosiaaliseen tilanteeseen ja terveydentilaan liittyvien tyo6llistymisen esteiden ratkaisemiseksi. Tassa,
kuten muussakin tydllisyydenhoidossa on syyta kiinnittaa erityista huomiota eri viranomaisten
véliseen joustavaan, asiakkaan tyollistymista edistavaan tiedonvaihtoon.

Laissa saadettaisiin erikseen nuorten tyollistymistd edistdvastd monialaisen tuen yhteispalvelusta,
jolle tydvoimaviranomaiset jarjestaisivat toimintaedellytykset. Palvelu olisi nuorille suunnattua
nykyisen Ohjaamo-toiminnan kaltaista matalan kynnyksen palvelua. KEHA-keskuksen tehtavaksi
laissa saadettdisiin myds nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden tuen valmennuksen toteuttamisesta.

Monialainen yhteistyo on edellytys monen tydnhakijan tyéllistymisen edistymiseksi ja erityisesti
nuorten tyourien alkuun kannattaa panostaa, mutta esityksessa jaa epaselvaksi, mika on naiden
palveluiden keskindinen suhde ja millaisia, mahdollisesti paallekkaisia toimintoja ne sisaltdisivat.
Myods erikseen Keha-keskukselle sadadettavan Onni-toiminnan rooli ja lisdarvo tassa kokonaisuudessa
on epaselva. Kunkin palvelun paikka ja keskinadiset

suhteet kokonaisuudessa on syyta selkeyttda niin palveluiden jarjestdjien kuin niiden kayttdjienkin
nakodkulmista.

Kaiken kaikkiaan monialaisen yhteistyon toteuttajien yhteistyo- ja tiedonvaihtovelvoite tulee kirjata
lakiin riittavan selkedsti. Tama turvaisi toiminnalle riittavat resurssit ja asiakaslahtdisen nakokulman
tietojen vaihdossa viranomaiselta toiselle.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:
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Tyo6voiman kysynnan ja tarjonnan kohtaannon edistaminen kuntaekosysteemin mahdollisuuksia
hyodyntamalla on kannatettava tavoite. Kuntien hyvinvointi-, koulutus-, tyollisyys- ja
elinvoimapalvelut yhdessa tukevat nopeaa tyollistymistd, kun ne on mahdollista jarjestaa tiiviiksi
kokonaisuudeksi lahelle kuntalaisia. Lainsdadannon tulee kuitenkin luoda edellytyksia luonnollisille
ekosysteemeille, ei rajata uudistumismahdollisuuksia jo ennalta.

Siirtyvien tehtavien ja vastuiden oikea resursointi on uudistuksen tavoitteiden kannalta keskeista.
My6s muun muassa siirtymakustannukset ja niistd mahdollisesti muodostuvat pysyvat
lisakustannukset tulee korvata kunnille tdysimaaraisesti.

Uudistuksen onnistumiseksi valtion ohjaus tyollisyydenhoidossa tulee jattada yleisluontoiseksi ja siten
turvata kuntien kokonaisvastuun edellyttama toimintavapaus kullakin alueella mahdollisimman
tehokkaan kokonaisrakenteen luomiseksi.

Jarjestamisvastuun siirrossa esitettya aikataulua on tarkoituksenmukaista muuttaa siten, etta se
siirtyy kuntien tehtavaksi vuoden 2025 alusta. Tama olisi luonnollinen, kalenterivuoteen perustuva
uuden valtionosuustehtdvan alkamisaika ja antaisi siten my6s hieman lisdaikaa muun muassa
henkil6ston asemaan liittyvissa, yhteistoimintalain mukaisissa menettelyissa.

Uudistus kannustaa ennaltaehkaisyyn tyollisyystoimissa ja hyva niin, mutta myoskaan pitkaan
tyottdmana olleita, erilaisten tyollistymisen esteiden kanssa kamppailevia tyonhakijoita ei tule jattaa
huomiotta. Siksi on tarkeaa, etta kuntien ja tulevien hyvinvointialueiden yhteistyo kirjataan
lainsdadantoon yksiselitteisesti ja kattavasti siten, etta tarvittavat sote-tukipalvelut tyollistymisen
esteiden poistamiseksi ovat helposti saatavissa ja tavoitettavissa asiakastarpeiden edellyttamalla
tavalla.

Viranomaisten keskindisen tiedonkulun esteiden poistamiseen kannattaa kiinnittda huomiota.

Kuikka Sami
Liperin kunta - Kunnanhallitus

Lausuntopalvelu.fi 15/15



