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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:
Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilut:

Lakiesityksen myo6ta ollaan purkamassa hyvin kaynnistyneita kuntakokeiluja, kokeiluissa
rakennettuja uusia asiakaspalvelumalleja seka alueellisia ty6llisyydenhoidon palvelumalleja. Keski-
Suomen liitto korostaa, etta kuntakokeiluissa kaynnistynyt tyo paikallisten lahipalvelujen
tuottamiseksi ja osaamisen kehittamisen integroimiseksi tiivimmaksi osaksi tyévoimapalveluja tulisi
huomioida paremmin.

Keski-Suomessa toimii kaksi kuntakokeilua: Jyvaskyldn, Laukaan, Muuramen ja Adnekosken
muodostama kokeilu (tydvoiman maara 91 000, 73 % maakunnan tyévoimasta) seka Jamsan,
Keuruun ja Saarijarven kokeilualue (16 000, 13 %). Kokeilujen ulkopuolelle jaa kokeilukuntia
pienemmat, 15 kuntaa. Kokeilukunnat ja kokeiluihin kuulumattomat kunnat ovat erilaisessa
asemassa TE-palvelujen uudistukseen |ahdettdessa. Piddmme tarkedna, ettd kuntakokeilujen opit
kyetdaan hyodyntamaan koko alueella tyodllisyysaluejaosta riippumatta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Uudistuksen tavoitteena on kasvattaa tyollisyytta edistamalla tyon kysyntaa ja tarjontaa valtion ja
kuntien valiselld yhteistyolla seka vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya asiakaslahtoisilla
palveluilla hyodyntamallad kuntaekosysteemin mahdollisuuksia.
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Keski-Suomen liitto pitdd uudistukselle asetettuja tavoitteita kannatettavina. Toimivat tydmarkkinat
ja osaavan tyovoiman saatavuus ovat avainasioita koko maakunnan kehitykselle ja kilpailukyvylle
seka vaeston hyvinvoinnille.

Mahdollisuus vaikuttaa tyollisyyskehitykseen ja tydvoiman saatavuuteen ovat olennainen osa
kunnan elinvoimatehtavaa, hyvinvointitehtdavaa ja osaamisen kehittamista. Tavoitteiden
saavuttamiseksi on lakiesityksessa kiinnitettava vahvempi huomio siihen, miten koko
kuntaekosysteemin mahdollisuudet saadaan aidosti hyodynnettya ja tyokalut vaikuttavasti kayttoéon.
On riskina, etta lakiesityksen mukainen mutkikas sdadntely ja suuret tyollisyysalueet rajoittavat
kuntaekosysteemin hyodyntamistd, jolloin kuntien ja valtion palvelujen, resurssien ja osaamisen
vhdistamisesta saatavat hyodyt jaavat puolitiehen. Hallinnon ja ohjausjarjestelman rakentaminen ei
saa myoskaan peittda alleen asiakasta — tyonhakijoita ja tydnantajia.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Tyollisyysalueiden muodostamisen kriteereina ovat vahintaan 20 000 henkilon tydvoimapohja,
maantieteellisesti yhtendinen alue seka tyomarkkinoiden kannalta toiminnallisesti yhtendinen
kokonaisuus. Jos kunnan tyévoiman maadra on alle 20 000 henkil63, sen olisi lakiesityksen mukaan
muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue) yhden tai useamman
kunnan kanssa.

Keski-Suomen liitto pitaa kriteereita vahvasti rajoittavina, johtaen vain harvoihin, vdaestépohjaltaan
isoihin ja todennakoisesti myos keskenaan hyvin erilaisiin tyollisyysalueisiin. Suurilla tyéllisyysalueilla
voidaan turvata kykya jarjestaa ylikunnallisia tehtavia ja hyotya synergiaeduista, mutta samalla
haasteena on paikallistuntemuksen yllapitaminen ja toimintojen kiinnittyminen
kuntaekosysteemeihin seka tavoiteltavat lahipalvelut ja asiakaslahtoisyys. Tama kaventaa kuntien
toimintamahdollisuuksia seka asettaa tyollisyysalueen ja kuntien yhteistyolle, vuorovaikutukselle ja
sopimiselle merkittavia vaateita, ja voi nakemyksemme mukaan jopa vesittaa uudistuksen tavoitteet.

Piddmme tarkedna, etta tuleva tydvoimapalvelujen malli tukee tydévoiman saatavuutta myos
liilkkuvuuden nakokulmasta. Mallin tulee taata tyovoiman sujuva liikkuvuus ja kannustaa siihen.

Lakiesityksen mukaan jokainen kunta saa rahoituksen valtionosuuksien kautta yleiskatteellisena,
vaikka jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle. Keski-Suomen liitto ei
kannata mallia jarjestamis- ja rahoitusvastuun eriyttamisesta. Eriyttdminen ei tue uudistuksen
tavoitetta integroida tydvoimapalvelut osaksi kunnan muita toimintoja asiakaslahtoisiksi
palvelukokonaisuuksiksi. Lisdaksi kunnat eroavat kehitysnakymiensa ja taloudellisen kantokykynsa
seka tyovoimarakenteen, tyollisyyden ja tydmarkkinoiden toimivuuden suhteen toisistaan, mika
vaikeuttaa kaikkia tyydyttavan hintalapun maarittamista.
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Keski-Suomen liitto kannattaa kuntayhtyma- ja vastuukuntamallin lisdksi harkitsemaan ja tutkimaan
myo0s kuntakohtaista jarjestamis- ja rahoitusvastuuta sekd kuntien vapaaehtoisen ja tarpeiden
mukaisen sopimuksellisen yhteistyéon mahdollisuutta. Valtiolla olisi mahdollisuus varmistaa kuntien
valisissa yhteistyosopimuksissa kuvattujen palvelu- ja rahoitusmallien kautta, etta palvelujen
vhdenvertaisuus seka saatavuus toteutuvat ja ettd jokainen yksittdinenkin kunta selviaa tasta
kunnille tarkedsta ja mittavasta tehtdaviakokonaisuudesta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:
Palvelujen yhdenvertainen saavutettavuus ja vaikutukset tyollisyyteen:

Keski-Suomessa tyottomyysaste on korkea ja tyottdmien joukossa on paljon pitkdaikaistyottomia ja
vaikeasti tyollistyviad. Keski-Suomen liitto katsoo, etta lahipalvelun mahdollistumisella,
paikallistuntemuksella ja tiheadlld palvelupisteverkolla voisi olla mydnteisia vaikutuksia erityisesti
heikoimmassa tydmarkkina-asemassa oleville ja niille, joilla ei ole mahdollisuutta hyédyntaa laajasti
digipalveluita.

Lakiesityksen mukaan tydvoimaviranomaisten tulisi jarjestaa toimintaedellytykset nuorten matalan
kynnyksen monialaisen tuen yhteispalvelulle (Ohjaamot tai vastaavat yhteispalvelupisteet). Nuorten
matalan kynnyksen toimintamallilla arvioidaan olevan myoénteinen vaikutus nuorten tyollistymiseen.
Piddamme nuorten tyottomyyteen ajautumisen estamista ensiarvoisen tarkeana, mika tulee
huomioida uuden toimintamallin luomisessa riittavalla painokkuudella.

Aluekehitysvaikutukset:

Lakiesityksessa korostetaan saman jarjestdjan vastuulla olevien tyévoimapalvelujen, kunnan
koulutuspalvelujen ja elinkeinopalvelujen yhteensovittamisen mahdollistuvan siten, etta ne
edistadisivat tehokkaasti alueen tyollisyytta. Keski-Suomen liitto katsoo jarjestamisvastuun
toteutumisen esitetyn kaltaisena uhkaavan kuitenkin jattaa esimerkiksi koulutuksen yhteyden
tyovoimapalveluihin vaille merkitysta. Nahdaksemme lakiesitys jattaa lilan vahaiselle huomiolle
myo0s jatkuvan oppimisen ja ammatillisten kuntayhtymien rakenteet.

Keski-Suomen liitto pitdd merkittdavana haasteena sosiaali- ja tyollisyyspalvelujen siirtymista
hyvinvointialue ja TE-palvelut 2024 -uudistusten myota eri tahoille. Lakiesityksessa osana
aluekehitysvaikutuksia todetaan muutosten edellyttavan vahvoja yhteistyoverkostoja
hyvinvointialueiden ja tyovoimapalvelujen jarjestdjien valille erityisesti sosiaaliseen tilanteeseen ja
terveydentilaan liittyvien tyollistymisen esteiden ratkaisemiseksi. Kannatamme hyvinvointialueiden
kanssa tehtavan yhteistyon ja tiedonvaihdon kirjaamista lakisdateisesti. Heikkoutena lakiesityksessa
on hyvinvointialueilta puuttuva suora taloudellinen kannuste huolimatta siitd, ettd alueilla on
keskeinen rooli heikossa tydmarkkina-asemassa olevien asiakkaiden palveluissa. Ndkemyksemme
mukaan hyvinvointialueille tulee muodostaa taloudellinen kannustin hoitaa tyottémien
tyonhakijoiden sosiaali- ja terveyspalveluita tyo6llistymista edistavalla tavalla.
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Tietoyhteiskuntavaikutukset:

Tyo6voimapalvelujen jarjestamiseen liittyvan tiedon saatavuus ja hyddyntaminen muuttuisi
uudistuksen my6ta kuntatasolla merkittavasti. Keski-Suomen liitto pitaa tiedon liikkumista ja oikea-
aikaista saatavuutta olennaisena uudistuksen onnistumiselle. Tietosuoja- ja tietojarjestelmaasioihin
tulee l6ytaa tavoitteita tukevat ja mahdollistavat ratkaisut.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sdétdmisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Lausuttavana olevassa lakiesityksessa todetaan, etta palveluita jarjestettdessa tulisi pyrkia
vastaamaan seka nykyisiin etta tuleviin palvelutarpeisiin. Keski-Suomen liitto pitdaa hyvana, etta
tyévoima- ja osaamistarpeita koskevan ennakointitiedon merkitys palveluiden jarjestamisessa on
tunnistettu. Liitto ndkee tassa myos laaja-alaisen yhteistyon tarpeen.

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
o mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tydvoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sddntelyesitys
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Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
e tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Keski-Suomen liitto katsoo, ettd ohjausta ja valvontaa tulee arvioida kriittisesti todellisten tarpeiden
mukaan monimutkaisia rakenteita valttaen. Keskushallintovetoisten yhteistyo- ja
seurantakeskusteluiden tarvetta tulee arvioida esimerkiksi maakuntien liittojen ja ministerididen
keskinaisista lakisdateisista aluekehittamiskeskusteluista saatujen kokemusten pohjalta.

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdddettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nikemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:
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Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Nikemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

o kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Lakiesityksen mukaan TE-palvelukokonaisuus muodostaa kunnille uuden valtionosuustehtavan ja
valtio sitoutuu korvaamaan tehtavavastuiden siirrosta aiheutuvat kustannukset kunnille
taysimaaraisesti. Keski-Suomen liitto pitaa tata hyvana, mutta ehdottaa muutosta rahoituksen
kohdentamisen kriteereiden painoarvoihin. Esityksen mukaan rahoitus kohdennettaisiin
valtionosuutena kahdella eri kriteerilla: 30 % ty6ttomien maaran (laaja tyottomyys) perusteella ja 70
% 18-64-vuotiaiden maaran perusteella. Suhdannevaihteluiden seka shokkien taloudellisten
vaikutusten hallitsemisen sekd yhdenvertaisuuden ja nettovaikutuksen taittamisen nakokulmasta
piddmme parempana rahoituksen madrittelyn muuttamista esimerkiksi niin, etta laajan
tyottomyyden mukaan kohdennettaisiin 50 % ja ikdluokan perusteella 50 % valtionosuudesta.

Esityksen mukaan kunnan vastuuta tyottomyysetuuksien rahoituksesta laajennettaisiin.
Tyottomyysturvaetuuksien kompensaatio korvattaisiin kunnille poikkileikkaustilanteen (v. 2022)
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mukaisesti ja tahan liittyisi valtionosuusjarjestelmaan sisallytettava toistaiseksi pysyva
tasausmenettely. Korvausten ja tasausten maaraa ei esityksen mukaan tarkistettaisi myohemmin,
jolloin kompensaatiossa ei huomioitaisi tyollisten, tyottomien ja vaestomaaran muutoksia jatkossa.
Keski-Suomen liitto kyseenalaistaa tyottomyysetuuksia koskevan rahoitusmekanismin
kannustavuuden ja yhdenvertaisuuden.

Yhtena keskeisimmista tyollisyytta ja oikea-aikaista palvelua edistavana tekijana lakiesityksessa
mainitaan kannustava rahoitusmalli, jonka tarkoituksena on yhdistda vastuu ja mahdollisuus valita
alueellisesti tehokkaimmat toimintamallit. Samalla kuitenkin todetaan, ettei esitetyn rahoitusmallin
(kriteereiden) kannustavuutta ole uudistuksen tiukan valmisteluaikataulun puitteissa ehditty tutkia.
Keski-Suomen liitto katsoo, etta selvitys kannustavasta rahoitusmallista tulisi saattaa pikaisesti
kayntiin.

Rahoituksen kokonaisuudessa tulee huomioida kuntien hyvinvointialueuudistuksen myota
pieneneva budjetti ja liikkkumavara seka tyollisyyspalvelujen suhteellinen painoarvo. Ylipaansa
samaan aikaikkunaan osuvien uudistusten taloudellisia vaikutuksia tulee tarkastella yhdessa.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdaavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta
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Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojadrjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki ty6sopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;
Laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;
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Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;
Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;
Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

¢ sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sdadantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:
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