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Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Nykyinen tydllistymista edistava monialainen yhteispalvelu muutettaisiin tyollistymista edistavaksi
monialaisen tuen yhteistoimintamalliksi. Muutos saattaisi lisata monialaisen palvelun
asiakasmaaraa. Varhaisempi padsy monialaisten palvelujen piiriin saattaisi tuoda esiin
nykytilanteessa tunnistamatonta hoito- ja kuntoutusvelkaa sellaisten asiakkaiden osalta, jotka eivat
nykyisin tayta edellytyksia monialaiseen palveluun ohjaamiselle.

Kuitenkin ristiriitaisesti arvioidaan, etta esityksen mukainen yhteistoimintamallilla olisi vahaiset
vaikutukset henkilosto ja resursointitarpeisiin. Osa toimijoista, padasiassa sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamisesta vastaavat hyvinvointialueet, saattaisi joutua kohdentamaan
uudella tapaa nykyista henkilostoresurssia tydottémien monialaisten palvelujen organisointiin.

Hallituksen esityksessa henkilostévaikutuksia on arvioitu ainoastaan tyo- ja elinkeinotoimistojen
lakkauttamisen ja niiden tehtdvien uudelleen organisoinnin nakdkulmasta.
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Hyvinvointialueilla muutos voi kasvattaa palvelun asiakasmaaraa ja lisdtd muun muassa
kuntoutuspalveluihin ohjattavien henkildiden maaraa, mista voi aiheutua hyvinvointialueilla ja
Kansaneldkelaitoksella tarve kohdentaa uudelleen nykyisida henkilostoresursseja tai osoittaa
lisdresursseja palveluun.

Tahdan mennessa Talentian tietoon tulleet tyollisyyden kuntakokeilujen tehtdavakuvat nayttavat
vaativilta ja kuormittavilta. Jatkossa jaa ratkaistavaksi, miten yhteisessa kehittdmisprosessissa
onnistutaan luomaan mielekkaat tehtdvankuvat asiakasturvallisuuden ja palvelun laadun kannalta
kohtuullisella mitoituksella, jolloin asiakkaan oikeusturva toteutuu. Moniammatillisen palvelun
kehittamisessa mukana olemisella on myos sosiaalialan tehtadvia vakiinnuttava, vahvistava ja
sailyttava luonne.

Palveluissa on otettava huomioon sosiaalihuollon lainsdadanto ja siihen liittyvat velvollisuudet ja
vastuut. Sosiaalihuollon ammattihenkil6 toimii sosiaalihuollon johdon ja valvonnan alaisena
riippumatta fyysisesta sijoituspaikasta. Tyollistymista edistavassa monilaisen tuen
yhteistoimintamallissa oikeuksia ja velvollisuuksia koskettava lainsddadanto sailyy ennallaan.
Toteamme kuitenkin, ettd ammattihenkildiden tehtavankuviin ja rooleihin liittyy monialaisessa
palvelussa johtamishaasteita lainsddadannon yhteensovittamisessa ja yhteisessa arvioinnissa, joka
kytkeytyy paatoksentekoon ja on siten julkista vallankadyttoa.

Yhteistoiminnassa ei saadeta palvelun henkil6stén ammattialoista. Tasta huolimatta sosiaalihuollon
osuus on toteutettava palveluissa siten, kuten sosiaalihuoltolaissa saadetaan asiakkaan oikeuksista
ja ammattihenkildn velvollisuuksista.

Tyontekijoille tulee taata ammatillinen johtaminen erityisesti uuden tehtavan darelld kaikenlaisten
ristiriitojen ja eettisten kysymysten pohdintaan ja paatoksenteon tueksi. Tassa tehtavassa
onnistuminen ja tyossa jaksaminen edellyttavat selkeda mitoitusta asiakasmaarista tehtavan
monipuolisuuden vuoksi. Mitoitukseen onkin kiinnitettava erityista huomiota, ja ndin laajalla
tehtavakuvalla asiakasmaaran on oltava pieni, jotta tyossa voidaan toteuttaa asiakasturvallisuus.
Tyontekijoiden kouluttamiseen on oltava resursseja, paatoksenteon sisdinen prosessivalvonta on
oltava toimiva ja siihen on oltava sovitut kdytannot. Eettinen toiminta edellyttds, etta tallaiset ehdot
tayttyvat uuden toiminnan kaynnistyessa.

Monet tutkimusaineistot osoittavat, etta pitkittynyt tyottémyys ja pitkaaikainen eldaminen
vahimmaisetuuksien varassa on vakavin koyhyyden aiheuttaja. Yksi keskeinen ongelma on ollut se,
ettei tyollisyyspalveluissa kaytossa olleet palveluntarpeen arvioinnit riittavia selvittamaan
tyottémien tyo- ja toimintakykyyn liittyvia vajeita, ja tyollistymiseen liittyvat ongelmat paasevat
pitkittymaan. Pitkdaikaistyottomat ovat heterogeeninen vaestdoryhma ja heidan tarvitsemansa
tyollistymisen ja muiden palveluiden tukitoimet ovat yksildlliset. Tyollisyydelld on suuri vaikutus
julkiseen talouteen ja tyon tekeminen on monella tapaa ihmisten hyvinvoinnin ytimessa. Jotta
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pystyttadisiin pureutumaan pitkaaikaistyottomien ja osatyokykyisten tyollisyyden edistamiseen,
edellyttaa se asiakaslahtoisyytta, palvelutarpeen arviointia, monialaisista palvelua eli sosiaali- ja
kuntoutusalan osaamisen vahvistamista.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtédmisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyévoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sddntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ valtakunnalliset tavoitteet
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e tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Nakemyksenne:

Luvussa 5 saddettadisiin tyonvalityksesta ja tydnhakuvelvollisuudesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 6 sdadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 sdaddettaisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttdneiden
tyollistamistuki, tyéolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:
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Luvussa 11 sdddettdisiin henkiloasiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hoén tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nakemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 13 saddettdisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nakemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ympadristokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?
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Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Ty6llisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta
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Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta
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Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stoésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:
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