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tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Tyonhakijan palveluprosessi ja kuntakokeilujen vaikuttavuuden arviointi

Eduskunta on hyvaksynyt tyonhakijan palveluprosessin uudistamista koskevat sdannokset lailla
1379/2021 (HE 167/2021 vp). Uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu pohjoismainen
tyovoimapalvelumalli) mukaiset sddanndkset tulivat voimaan 2.5.2022. Uuden asiakaspalvelumallin
mukaisella tyonhakijan palveluprosessilla pyritddan tehostamaan palveluprosessia tiivistamalla tyo- ja
elinkeinotoimiston ja tydnhakijan valista yhteydenpitoa ja lisdédmalla tyonhaun yksilollistad tukea.
Uuteen asiakaspalvelumalliin liittyy myos tyonhakijalle asetettava tydonhakuvelvollisuus.

Nykyiselldan asiakkaan palveluprosessia saateleva laki on ylisddnteleva, mekaaninen, eikd missaan
nimessa asiakas-, eika tyontekijalahtdoinen. Mekaaniset tdydentavat tydnhakukeskustelut ovat
liioittelevia ja aiheuttavat turhautumista, sanktiointia ja tyontekijoiden seka johdon vasymista.
Tyokuorma on kasvanut mallin yksityiskohtien seuraamisesta, kuin asiakkaiden palvelutarpeista.
Tama on resurssien taysin vaaraa allokointia ja muuttaa myos tavoitteita.

Kuntakokeilujen vahvana teemana on ollut tiedolla johtaminen, mittarit ja arviointitiedon
hyddyntaminen. Uudessa asiakaspalvelumallissa mekaanisen suoritteen sijaan tulisi arvioida ja
seurata vaikuttavuutta, eika suoritteita. Mielestamme mm. tdydentavien tydnhakukeskustelujen
tulisi olla harkinnanvaraisia ja asiakkaan tarpeista lahtevia.

Tyollisyyden kuntakokeilujen vaikuttavuutta arvioidaan kokeilun ajan.
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Talla on tarkoitus selvittda ja saada tietoa siitd, parantaako kuntapohjainen palvelujen jarjestaminen
tyollisyyden edistamisen vaikuttavuutta ja tyollisyysastetta. VN TEAS on yksi ndistd hankkeista ja
toivomme, etta arviointi huomioi erittdin merkittavalla tavalla muuntuneen asiakkaan
palveluprosessin mittaamisen, kun arviointia tehdaan. Tutkimushanke julkaisi ensimmaisen
valiraportin tammikuussa 2022, toinen valiraportti julkaistaan loppuvuodesta 2022 ja loppuraportti
syyskuussa 2023. Jo pelkastdan se, etta uusi 2.5 alkanut malli siirsi tyottomien statukselle henkilgita,
jotka eivat sitd aiemmin olleet, vaaristaa tuloksia tydottdmyyden osalta. Nain ollen arvioinnissa tulee
hyodyntaa oikeita mittareita, kun arvioidaan vaikuttavuutta ja kokeilujen onnistumista.

Tyottomyysturvaan liittyvat tehtavakokonaisuudet

Kuntakokeilun kunnat ovat hoitaneet tyottomyysturvaan liittyvaa tehtavaa niiden lausuntojen
osalta, joihin ei liity harkintaa tai harkinta on vahaista. Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistolle on
keskitetty 1.10.2021 |ahtien vaativampien tyonhakijan ty6ttémyysturvaoikeutta koskevien
tyévoimapoliittisten lausuntojen antaminen niista tyottémyysetuuden saamisen edellytyksista, jotka
koskevat yritystoimintaa tai omassa tydssa tyollistymista, muuta kuin tyosuhteessa tehtya tyota,
opiskelua, koulutusta vailla olevia nuoria koskevia edellytyksia seka tyévoimapoliittisesti
moitittavana pidettavaa menettelya. Kyseisten lausuntojen antamiseen liittyy usein huomattavaa
harkintaa koskien esimerkiksi tydnhakijan menettelyn mahdollista moitittavuutta. Lisaksi
Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimisto voi antaa kaikkien ty6- ja elinkeinotoimistojen toimialueilla
tyovoimapoliittisen lausunnon muistakin kuin asetuksessa nimenomaisesti mainituista
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksista hoitaessaan asetuksessa saddettyja tehtavia.

Harkintaa vaativien tyottomyysturvatehtavien keskittamisella Uudenmaan tyo- ja
elinkeinotoimistolle on pyritty turvaamaan kasittelyaikojen yhtenaisyys ja viivytyksettomyys,
vyhdenmukainen soveltamis- ja ratkaisukdytanto seka riittava kasittelyresurssi ja sen hallinta.
Eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa on ratkaistu useita kanteluita, jotka ovat
koskeneet tyovoimapoliittisen lausunnon antamisen viivastymista. Useimmissa ratkaisuissa
todettiin, etta tyovoimapoliittisen lausunnon antaminen oli kestanyt yli séddetyn maaraajan. Tyo- ja
elinkeinotoimistot ovat vedonneet kantelujen johdosta antamissaan selvityksissa usein
henkilostovaihdoksiin ja muiden tehtdvien aiheuttamiin ruuhkiin, mita vakiintuneen
laillisuusvalvontakaytannon mukaan ei ole pidetty hyvaksyttavana syyna lakisaateisten
enimmaiskasittelyaikojen ylittdmiseen. Ratkaisuissa korostettiin, etta tyo- ja elinkeinotoimistojen
tulee varautua ennakolta asioihin, jotka voivat vaikuttaa tyottomyysetuusasioiden kasittelyaikoihin
seka seurata aktiivisesti kdsittelyaikoja ja reagoida ilmenneisiin viivytyksiin nopeasti.

Kuntakokeilun aikana on tullut eteen lukuisia tilanteita, jossa seka kuntakokeilun viranomaistehtavaa
hoitanut asiantuntija, etta asiakas ovat olleet Uudenmaan TE-toimiston antamasta paatoksesta
eridvaa mielta. Myos ruuhka ja viive siella aiheuttavat haasteita asiakastyodssa. Jos kuntakokeilun
tavoitteena on vahvistaa alueiden kykya lisata elinvoimaa, tulisi valta tdssa suhteessa antaa uusille
tyollistdisen jarjestamisalueille ja ldhemmaksi asiakkaita ja kuntia. Ruuhkat, viivytykset ja
kyseenalaiset tulkinnat tehtavissa eivat tue sita tavoitetta, joka tehtavien keskittamiselld alun perin
haluttiin. Esityksessa tehtdavakokonaisuutta ollaan siirtdmassa KEHA-keskukseen, joten muuttuuko
tilanne talta osin? KEHA-keskukselle on tarkoitus siirtda myos palkkaturvaan liittyvat tehtavat
keskitetysti.

Kuntien uusi rooli
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Pidamme lahtokohtaisesti ja erittdin odotettuna sitd, ettd kunnille tulee mahdollisuus jarjestaa
tulevaisuudessa tyovoimapalveluita. Jo nyt kunnat kokevat, etta kuntakokeilulla on paasty
pureutumaan niihin asioihin paikallisesti tehokkaammin, kun aiemmin pienten kuntien asiat ja
asiakkaat hukkuivat suurten massojen alle. Jatkuva digitalisoiminen tyollisyyspalveluissa on
pahentanut kohtaanto-ongelmaa ja nyt uuden mallin avulla tarkoitus on syventda kohtaamista,
luoda realistinen suunnitelma ja tarjota asiakkaalle paljon aikaa ja tukea.

Tyovoimapalvelujen jarjestaminen olisi kunnille uusi lakisaateinen tehtava, mika tarkoittaisi kunnan
tehtavien lisdantymista ja vaikuttaisi kunnan hallintoon. Kunnan vaaleilla valittu valtuusto ja
hallintosdannon mukaiset toimielimet tekisivat jatkossa tyovoimapalvelujen jarjestamista koskevia
paatoksia. Kuntalain 8 §:n mukaan tehtavien hoidosta jarjestamisvastuussa oleva kunta tai
kuntayhtyma vastaa muun muassa jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden
vhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisestd, tuottamistavasta ja
tuottamisen valvonnasta seka viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisestd. Kunta tai
kuntayhtyma paattaisi kuntastrategiassaan tyovoimapalvelujen jarjestamisesta ja tuottamisesta ja
kunnan talousarviossa ja suunnitelmassa asetettaisiin palveluille talouden ja toiminnan tavoitteet.
Uudet tehtdavat muodostavat uuden tehtavan siis myos kuntien koko johdolle.

Kuntien taloudelliset vaikutukset syntyisivat ensisijaisesti kuntien tydvoimapalveluiden jarjestamisen
henkil6ston, toimintaan tarvittavien tilojen ja hankittavien palveluiden kustannuksista,
tyottomyysetuuksien kuntaosuuksista, tietojarjestelmaratkaisujen seka rahoitusjarjestelman
muutoksien yhteisvaikutuksesta. Esityksen vaikutukset kuntatalouteen ovat merkittavia ja eroavat
nykytilasta huomattavasti. Tama kaikki tulee huomioida valmistelutydssa.

On nostettu esille, kykenevatké kunnat suoriutumaan uudesta tehtdvastaan, valvomaan sita ja miten
politiikka uutena elementtina vaikuttaa tyodllisyydenhoitoon. Kunnilla on jo lahtékohtaisesti
toimintaansa valvovia rakenteita: Kuntalain 10 §:ssa saddetdan kuntien seurannasta ja valtion
valvonnasta. Valtiovarainministerio seuraa yleisesti kuntien toimintaa ja taloutta seka huolehtii, etta
kuntien itsehallinto otetaan huomioon kuntia koskevan lainsaadannén valmistelussa. Kuntalain 7 §:n
mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtavat ja jarjestaa sille laissa
erikseen sdaadetyt tehtavat. Laissa sdddetdadan myos siitd, kun tehtadvia on jarjestettava
yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa (lakisdateinen yhteistoiminta). Kunta voi sopimuksen
nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtavia. Kuntalain 8 §:n
mukaan kunta voi jarjestaa sille laissa saadetyt tehtavat itse tai sopia jarjestamisvastuun
siirtdmisesta toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle. Kuntalain mukaan sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista paattaminen kuuluu valtuustolle (14 §:n 2 momentin 7 kohta) ja
sisdisesta valvonnasta huolehtiminen ja riskienhallinnan jarjestaminen hallitukselle (39 §:n 1
momentin 7 kohta). Kuntalain 39 §:n perustelujen mukaan sisaiselld valvonnalla tarkoitetaan sisdisia
menettely- ja toimintatapoja, joilla varmistetaan talouden ja toiminnan laillisuus, tuloksellisuus,
varojen turvaaminen seka johtamisen kannalta oikeat ja riittdvat tiedot taloudesta ja toiminnasta.

Valtuuston tehtaviin kuuluu kuntalain 14 §:n mukaisesti paattaa tilinpaatoksen hyvaksymisesta ja
vastuuvapaudesta. Kunnan tilinpdatoksesta saddetaan 113 §:ssa. Kunnan tilikausi on kalenterivuosi.
Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpaatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun
loppuun mennessa ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi.

Kuntien talousarvioprosessi tulee muuttumaan merkittavasti vuonna 2024. Kunnat saavat uusia
tehtavakokonaisuuksia ja taysin uuden rahoituskokonaisuuden uuden valtionosuustehtavan kautta
(sisdltaa hankintoja, palvelujen jarjestdmisen ja tuottamisen jne.). Muutosta tukevien ohjelmien
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tulee siis koskea myos kuntien johtoa. Kunnat kuitenkin luottavat osaamiseensa ja toivovat
luottamusta tassa kohtaa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa koskevan uudistuksen tavoitteena on kasvattaa
tyollisyytta edistamalla tyon kysyntda ja tarjontaa valtion ja kuntien vélisellad yhteistyolla seka
vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya asiakaslahtoisilld palveluilla hyddyntamalla
kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. Yksi uudistuksen keskeisista elementeista on kannustava
rahoitusmalli. Tavoitteena on laajentaa kuntien vastuuta tyottomyysetuuksien rahoituksesta siten,
etta rahoitusvastuu kannustaa kuntaa huolehtimaan alueen tyéllisyydesta seka jarjestamaan
tyottomille tyonhakijoille mahdollisimman tehokkaasti palveluja, jotka johtavat tyéllistymiseen.
Uudistuksella tavoitellaan 7 000—10 000 henkilon tyo6llisyysvaikutusta.

Kuntakokeilut ovat alkaneet 1.3.2021 keskelld pahinta koronapandemiaa ja kokonaan uuden infran
luonti on ollut osin haastavaa. Kokeilun paastessa hyvaan vauhtiin, uudistettiin JTYP-laki
toukokuussa 2022 asiakkaan palveluprosessin osalta ja massiivinen muutos vain reilu vuosi edellisen
massiivisen muutoksen jdalkeen, on osin kohtuuton. Koemme lisand hammennysta siita, etta
kuntakokeilua arvioidaan samoilla mittareilla kuin esimerkiksi TE-toimistoja, jonne jaivat hyvin
toisentyyppiset asiakasryhmat. Lapi valtakunnan tyottomien tyonhakijoiden maara on pienentynyt,
mutta kuntakokeilujen asiakasmaara on kasvanut. Uuden lakimuutoksen myo6ta tyottoman
statukselle siirrettiin sellaisia henkil6ita ja asiakasryhmia, jotka eivat sita aiemmin olleet ja ne
siirtyivat kuntakokeilujen asiakkaiksi. Jos tavoitteilla haetaan laadullisia muutoksia, tulee mittaritkin
mitata sitd. Nykyisellddn mitataan vahvasti suoritteita sen sijaan, ettd mitattaisiin palvelujen
vaikuttavuutta ja tyollisyyden kokonaiskehitysta.

Merkittavimmat tyollisyysvaikutukset tullaan saamaan osa-, pitkdaikais-, ja tasmatyokykyisten
tyopanoksesta ja kuntoutumisesta tyéhon. Sen lisaksi tydperdinen maahanmuutto tulee pitaa
sujuvana ja jouhevana, joka tulee olemaan kuntien kasvun ja elinvoiman elinehto. Naihin liittyva
lainsddadanto tulee pitda kokonaistavoitteita tukevana.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

On ymmarrettavaa, etta kuntia painostetaan palveluiden tehokkaaseen jarjestamiseen,
tuottamiseen ja kayttoon, mutta tyodllisyyspalvelukokonaisuudet tulisi nahda kokonaisuutena. Jo nyt
tunnistetaan, ettda emme kykene tunnistamaan ostopalveluiden vaikuttavuutta tydnhakija-asiakkaan
tyollisyydenhoidon kokonaisuudessa. Rahoitusvastuun laajentaminen palvelussa oleviin on siten osin
absurdi, kun jatkossa kunta joutuisi kustantaa paitsi kuntaosuuden, ettd maksaa ostopalvelusta, jota
asiakkaille tuotetaan. Kun tyollisyyspalvelut tulevaisuudessa jaetaan kuntien ja hyvinvointialueiden
kesken, ja esimerkiksi kuntouttavan tyétoiminnan osalta tuottaminen ja jarjestaminen on
hyvinvointialueilla, eiko olisi luonnollista, ettd kustannus pitkdaan tyottomana olleiden osalta olisi
hyvinvointialueella? Eli valta seka vaikuttamismahdollisuudet, etta siitd seuraava (kustannus)vastuu
olisi aidosti samassa paikassa.
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Esityksessa otetaankin kantaa hyvinvointialueiden ja tyottdmyysetuuksien rahoituksen viliseen
yhteyteen, mita piddamme hyvana nostona. On esitetty, etta hyvinvointialueille kohdennettava
rahoitusvastuu tyéttdmyysetuusmenosta voisi vahvistaa niiden ja kuntien valista yhteistyota
erityisesti monialaista palvelua tarvitsevien tyottomien tyollistymisedellytysten parantamisessa ja
saattaisi vahvistaa tyokyvyn yllapitdmiseen tahtdavien ja tata kautta tyollisyyden edistamista
tukevien sosiaali- ja terveyspalveluiden resursointia hyvinvointialueella. Taltd osin esitys on erittdin
kannatettava.

Ohjaamojen ja TYP-toiminnan uudistaminen on odotettua. Kuntakokeilun alkaessa Ohjaamo-
toiminnoilla on ollut pelko, etta kuntakokeilut peittdavat ne toiminnoillaan alleen. On hyva, etta
lainsdadanto ottaa kantaa Ohjaamon toimintaan siten, etta siita tehdaan luonteva osa tukea
tarvitsevien nuorten palvelua. On myds darimmaisen tarkeaa, etta TYP-asiakkuuden kriteereja on
tarkennettu ja asiakkaan palvelutarve ohjaa palveluun paasya, ei vain mekaanisesti asetettu
tyottomyyden kesto.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettavassa laissa saadettdisiin kuntien tydévoimapalveluiden
jarjestamisvastuusta. Vastuu tyovoimapalveluiden jarjestamisesta olisi jatkossa kunnilla. Kunta voisi
jarjestaa palvelut itsendisesti, jos sen tydvoiman maara olisi vahintadan 20 000 henkil6a. Kaikkien
sellaisten kuntien, joiden tyévoiman maara jaa alle 20 000 henkilon tulisi sopia tehtavan
hoitamisesta yhteistoiminnassa jonkin muun tai muiden kuntien kanssa. Yhteistoiminnasta sopivien
kuntien yhteisen tydvoiman maaran tulisi olla vahintdan 20 000 henkiloa. Tyollisyyden hoitamiseksi
perustettua yhteistoiminta-aluetta kutsuttaisiin tyollisyysalueeksi. Riittdvan tyovoimapohjan lisdksi
tyollisyysalueelta edellytettaisiin, ettd se muodostaa maantieteellisesti yhtendisen alueen, joka on
tydssakaynnin ja tyomarkkinoiden kannalta toimiva.

Koska kysymys olisi kuntien lakisaateisesta yhteistoiminnasta, jarjestamisvastuu tulisi antaa yhdelle
kunnalle (vastuukunta) tai tehtdvaa varten tulisi perustaa kuntayhtyma. Kuntien tulisi neuvotella
uusia yhteistoimintasopimuksia, joko kuntayhtyman tai yhteisen toimielimen perustamiseksi.
Tyollisyysalueiden muodostuminen ja maara riippuisi kuntien paatoksista. Osassa tulevia
tyollisyysalueita voi esimerkiksi kuntakokeilujen seurauksena olla alustavia yhteistydsuunnitelmia
tyollisyysalueen muodostamiseksi

Jarjestamisvastuun osalta on tarkeda huomioida se, miten TE-palveluiden siirto kuntiin nayttaytyy
taloudellisesti. Jarjestamisvastuun mukaisiin tehtaviin kohdistuvat menot kohdistuvat jarjestajalle.
Uuden valtionosuustehtdvan mukana tulevat valtionosuuskriteerit, josta 70% maaraytyy tyoikaisten
(18-64 vuotta), 30% laajan tyottomyyden seka vieraskielisyyden mukaan. Kuntien tulee paasta
sopimuksellisuuteen keskendan 31.10.2023 mennessa.

Mikali kunta tulee jarjestamaan tyovoimapalvelut itsendisesti tai vastuukuntana
yhteistoimintasopimuksen perusteella muiden kuntien puolesta, tehtavan siirtyminen tarkoittaa
muutoksia kunnan organisaatioon ja toimielimiin. Valtion kanssa kaytavien
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yhteistoimintaneuvottelujen jalkeen selviaa kunnan organisaatioon valtiolta siirtyvan henkiloston
maara. Joka tapauksessa tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuun siirtymisesta kuntien vastuulle
aiheutuisi kunnille hallinnollista ty6td, muutoksia organisaatiossa seka johtamisjarjestelmassa.
Muutokset koskisivat erityisesti palvelurakennetta, yhteistyota ja palveluiden jarjestamista.
Muutokset tulisi kasitelld yhteistoiminnassa kunnissa siten, kun laissa tydnantajan ja henkiloston
valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella sdddetdan. Kunnan hallintosdant6ja olisi
muutettava seka tehtava paatokset siitd, mika toimielin ottaa vastatakseen uudet tehtavat. Myos
viranhaltijoiden tehtdvien muutoksia tulisi todennakoisesti tehtavaksi. Tyovoimapalvelut
huomioitaisiin myo6s kuntastrategiassa.

Jarjestamisvastuun ja rahoitusvastuun tulisi olla kuntakohtaisia. Perustettavat tyollisyysalueet
huolehtivat tehtdvan hoitamisesta, joten koemme, ettad ehdotetuilla valvontaelimilld on
reagointikyky mahdollisiin haastekohtiin.

Tyontekijan oleskeluun liittyvat lupa-asiat tulisi olla silla toimijalle, jolla on realistinen mahdollisuus
suoriutua tehtavasta. Nadin ollen voidaan kysya, onko Maahanmuuttovirasto tdassa kohtaa oikea taho.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Tunnistamme niin ikaan riskit palveluprosessien pirstaloitumisesta, mikali tehtavia hajautetaan
useille eri toimijoille. Toisaalta, kunnilla on my6s muita laajempiakin tehtavia. Uusi
tehtavakokonaisuus, joka nyt on ollut kuntien elinkeinopalveluiden sisalla vaatii aikaa muotoutua.
Valtio on muotoillut tehtavaa yli 60 vuotta ja mm. tietojarjestelmauudistuksista on puhuttu
kymmenen vuotta, niin suhteellisen nopeasti kaikki pitdisi purkaa ja ottaa haltuun muutamassa
vuodessa.

Esitys nostaa esille tydvoimaviranomaisen toimintaa liittyvat riskit, tietojarjestelmiin liittyvat riskit,
strategisen tason ja tiedolla johtamisen riskit, ettad talouteen ja kustannuksiin liittyvat riskit.
Pelkastdan tehtdvien purku ylimaakunnallisista rakenteista paikallistasoille tulee viemaan aikaa ja
aikaa muutokselle tulisi antaa, jotta ei vaaranneta koko valtion talouskehitysta. Tyollisyys on
merkittdava elinvoiman yllapitdja ja mikali valtio haluaa sailyttda valvonnan tehtavan, tulee silla olla
myo0s vahva tukitehtava kunnille. Kunnille ja jarjestamisalueille tulee perustaa jokin toimintayksikko,
jolta kunnat saavat oikeudellista apua ja tukea. Konsulttiselvitykset tai puhtaat ennakointihankkeet
eivat kykene tavoittamaan sita laajuutta, mika muutoksella on kuntiin, niiden infraan, talouteen ja
uuden tehtavan jarjestamiseen ja haltuunottoon.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Esityksessa otetaan kantaa kuntien jarjestaytymiseen eri mallien kautta joko vastuukuntamallilla tai
kuntayhtymana. Mielestamme on tarpeellista, etta kunnilla on mahdollisuus jarjestaytya toimivalla
ja alueelle soveltuvalla tavalla. Tulevilla jarjestamisvastuualueilla on vallan liséksi vastuuta osaavaan
tyovoimaan liittyvissa kysymyksissd, kuntalaisten vetovoima-, pitovoima ja elinvoimakysymyksissa,
mutta myos kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin liittyvissa kysymyksissa. Kunnilla on hyvin
monimuotoiset ekosysteeminsa, joiden osaksi tyollisyyspalvelut voidaan sitoa.
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Valtionosuudet ovat kunnalle yleiskatteellista rahoitusta, joka myonnetdan aina yksittaiselle
kunnalle, vaikka tehtavia jarjestettaisiinkin kuntien valisessa yhteistydssa. Koemme tarkedna, etta
jarjestamisvastuu ja rahoitus olisi samassa paikassa. Eri toimielimet (mm. yhteistyoelimet, TYP-
johtoryhmat, neuvottelukunta, kunnan toimielimet) valvovat toimintaa, jolloin reagointia on
mahdollista tehda. Tarkeaa on tuottaa kunnille reaaliaikaista tietoutta siita, millaisia
kustannusvaikutuksia muutos tulee aiheuttamaan mm. piilokulujen osalta. Muutoksen
jalkauttaminen vaatii sen, etta alueilla on valtaa toteuttaa muutos aluekehittamisenkin
nakdkulmasta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:
Ei lausuttavaa.
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Esitykseen sisdltyvat lait tulisivat voimaan padosin 1.12.2024. Esitykseen sisaltyvien lakiehdotusten
1, 2, 4 ja 5 voimaantulosta saddettaisiin erillisellda voimaanpanolailla. joka tulisi voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun lait on vahvistettu. Voimaanpanolailla myds kumottaisiin
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki ja tyollistymista edistavasta monialaisesta
yhteispalvelusta annettu laki 1.12.2024 lukien.

Muutoksen johtaminen edellyttdad muutoksen kohteena olevien virastojen johdolta sitoutumista
uudistukseen, vahvaa johtamista ja viestintaa seka toimivaa, muutoksen vaikutukset ennakoivaa
henkilostosuunnittelua. Muutosohjelmat ovat erittdin odotettuja kaikille osapuolille.

Muutoksen valmistelu vaatii kunnilta sitoutumista, perehdyttamista ja osallistamista. Keskusteluun
tulee kannustaa ja sen tulee olla myds valtion suunnalta proaktiivista. On erittdin toivottavaa, etta
kunnan eri toimielimet ja toimialat (luottamushenkil6std, kuntien johto ja johtoryhmat, kuntien eri
toimialat ja henkil6std) saavat riittavaa ja monipuolista tukea ja osaamisen kehittamista uuden
tehtdvan haltuunottoon. Ei riita, ettd kunnat saavat kirjallisen materiaalin, vaan niiden mukana tulee
olla riittdva perehdytys ja ohjeistus. Valtion toimielimia tulee kehottaa tukemaan kuntia eika
vetdytymaan kunnalliseen itsehallintoon vedoten.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Tulevassa lakiuudistuksessa ja uudessa viranomaistehtdvassa kuntia valvotaan myos erilaisessa
roolissa. Tassa tulee kuntia kohtaan osoittaa ymmarrysta ja tukea uuteen tehtavaan
sopeutumisessa. Valtiolle jadva arviointi- ja seurantatehtava tulee olla kannustava, ohjaava ja
tukeva.
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Esityksessa on nostettu esille se, ettd mikali kunnan tai tyollisyysalueen kyvyssa jarjestaa tehtavaa
arvioidaan puutteita, valtioneuvosto voisi kayttdaa toimivaltaansa. Arvioinnissa voitaisiin kiinnittaa
huomiota pitkdaikaistyottomien aktivointiasteeseen tai muuhun vastaavaan tyollistymista
edistdvaan toimintaan, yli 12 kuukauden tyottomyyden lisaantymiseen kunnassa/tyéllisyysalueella
verrattuna muiden vastaavien kuntien tai tyollisyysalueiden tilanteeseen, 4 luvussa tarkoitettuun
tyonhakijoiden palveluprosessiin liittyvien keskustelujen toteutumiseen kunnassa tai
tyollisyysalueella seka siihen, jos kunnan tai tyollisyysalueen kyky jarjestaa tassa laissa tarkoitettuja
tyovoimapalveluja olisi muusta syysta merkittavasti vaarantunut. Esitetylld neuvottelumenettelylld ja
erityisesti viimesijaiseksi tarkoitetulla valtioneuvoston toimivallalla olisi vaikutusta kunnan tehtaviin
ja kunnan itsehallintoon. Esitetty sadntelytapa on uusi eika se ole ollut kaytdssa kuntien muissa
tehtavissa.

On tarkeda, etta kuntia seurataan ja valvotaan tehtavdssa, mutta jo TE-toimiston aikana ei olla
padsty suunnitelmavelasta tai suunnitelmaan ja haastatteluihin liittyvien maaraaikojen ylittymisesta.
Nain ollen toivomme kuntina, etta niita arvioidaan samoin perustein kuin silloin, kun
jarjestamisvastuu oli valtiolla. Talla hetkellad kehitetdan yha tarkempia mittarointeja seuraamaan
kuntien onnistumista, joten on hyva muistaa, etta naitd mittareita ei ollut kaytossa aiemmin.

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltada lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa.

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
o mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

o palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Kunnilla on ollut aiemminkin roolia tydllisyydenhoidossa mm. pitkdan tyéttomana olleiden
ikddntyneiden tyollistimisvelvoite, josta sdddetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 11 luvun 1 ja 2 §:ssd. Kunnat tarjoavat myds muille tyottémille tyonhakijoille palkkatuettua tyota
ja tyokokeilumahdollisuuksia, ovat mukana maahanmuuttajien kotouttamisessa ja kunnilla ja niiden
omistamilla koulutuskuntayhtymilla seka osakeyhtiomuotoisilla oppilaitoksilla on merkittava rooli
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettujen tyovoimakoulutuspalvelujen
tuottajina. Koulutuskuntayhtymat ja niiden omistamat yhtiot tuottavat suuren osan elinkeino-,
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liilkenne- ja ymparistokeskusten kilpailuttamasta ja hankkimasta tyovoimakoulutuksesta, jota tyo- ja
elinkeinotoimistot tarjoavat asiakkailleen.

Kunnilla on hyvat edellytykset ja mahdollisuudet yhteensovittaa tyollisyys-, koulutus-, elinvoima-,
sosiaali- ja terveys-, nuoriso- sekda maahanmuuttoon liittyvia kokonaisuuksia. Kuntavetoiset
tyollisyyttad edistavat monialaiset yhteispalvelut (TYP) tarjoavat jo olemassa olevan alustan
kuntapohjaiselle tyévoimapalveluiden organisoinnille my6s kaupunkiseutujen ulkopuolella, jossa
tyollisyydenhoitoa tehddan hyvassa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

Kunnat ovat jo tahan asti suoriutuneet erilaisista lakisdateisista tehtavasta, mutta toki tarvitsevat
monialaista tukea kokonaisvaltaisesti. Lahella tuotettuna ja osana laajoja tehtdavakokonaisuuksia,
alueille tulisi siirtaa kaikki ne tehtavakokonaisuudet valtiolta, jotka tukevat tehtavin hoitoa.
Aluetuntemus ja aluekehityksen ndakokulmat ovat kunnissa ja myés maakunnissa vahvoja.
Maakuntaohjelmiin on kirjattu monia niita tavoitteita, joita uudella tyollisyyden
tehtavakokonaisuudella voidaan ottaa haltuun.

Esitys nostaa esille tydvoimaviranomaisen toimintaa liittyvat riskit, tietojarjestelmiin liittyvat riskit,
strategisen tason ja tiedolla johtamisen riskit, etta talouteen ja kustannuksiin liittyvat riskit.
Pelkastaan tehtavien purku ylimaakunnallisista rakenteista paikallistasoille tulee viemaan aikaa ja
aikaa muutokselle tulisi antaa, jotta ei vaaranneta koko valtion talouskehitysta. Kuntien tulee
ilmoittaa jarjestaytymisesta ja paatoksista jarjestdaytymisen suhteen 31.10.2023 mennessa.

Kunnille siirtyvien tyovoimapalveluiden toteutuneet kustannukset olivat vuonna 2019 arviolta noin
520 - 700 miljoonaa euroa. Kunnille syntyisi tyévoimapalveluiden jarjestamisesta uusi
valtionosuustehtava, jonka rahoitus kohdennettaisiin kunnille peruspalveluiden valtionosuuden
kautta. Uusiin ja laajeneviin tehtaviin myonnetdan taysimaardinen valtionosuusrahoitus koko maan
tasolla. Peruspalveluiden valtionosuus myonnetdan peruskunnille, vaikka tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta vastaisi kuntayhtyma. N&in ollen kunnille tulee taata selvittelyn tueksi apua,
neuvontaa ja ohjausta. Kuntien taloudellinen sopeutuminen tulee turvata. Pelkdstdan valtiolta
siirtyvien lomapalkkavelkais on arvioitu olevan 17,1 miljoonaa euroa, mika siirtyy kuntiin henkiléston
mukana.

Luvussa 3 saddettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
o tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut
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Pykalan 4 mukaan Tyo- ja elinkeinoministerio ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus kayvat
saannollisesti alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut
tyévoimaviranomaisten kanssa. On erittdin hyva, etta kunnat saavat tukea, neuvontaa ja ohjausta.
Mutta samaan aikaan kunnilla tulee olla mahdollisuudet selviytya tavoitteista. Esimerkiksi
tulevaisuudessa kunnilta edellytetdan lahipalvelua ja resurssisyista tata ei olla aiemmin tehty.
Kunnat ovat mielelldadn viemassa ja vieneetkin jo nyt tyéllisyyspalvelun takaisin kuntiin.

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Jo lahdettdessa esittamaan tata muutosta, tiedostettiin sen haastavuus ja mekaanisuus. Malli
kuormittaa sita suorittavaa henkil6st6a, ettd monissa asiakasryhmissa ja eri palvelukokonaisuuksissa
olevia asiakkaita. Tyodllisyyden kuntakokeilut ovat vasta vuoden vahvistaneet uutta organisaatiotaan
ja asemaansa palvelukentalld, joten tdman lain uudistamisen myo6ta kokeiluille ei juuri annettu edes
mahdollisuutta nayttaa millaisia vaikutuksia silla olisi kuntien vastuuroolissa ollut vanhan ja
joustavamman lainsdadannaon turvin.

Moni kokee, etta ilman tata lain uudistusta muutokset olisivat vieneet tyollisyyskehityksen
tavoiteltuun suuntaan, kehittamista oltaisiin voitu tehda laajemmin ja kuntaldhtdisesti, mutta nyt
voimavarat ovat taysin uuden asiakaspalvelumallin suorittamisessa. Nykyiselldan asiakkaan
palveluprosessia sdateleva laki on ylisdanteleva, mekaaninen, eikd missdan nimessa asiakas-, eika
tyontekijalahtdinen. Mekaaniset tdydentavat tyonhakukeskustelut ovat liioittelevia ja aiheuttavat
turhautumista, sanktiointia ja tyontekijoiden seka johdon vasymista. Tata tyonhakijan
palveluprosessia koskevat sisallot tulee asettaa tarkasteluun mita pikimmiten. Kevaan
kehityskeskustelujen ja ryhméakehityskeskustelujen kautta ldhes 100% henkilosto koki, etta paitsi
muutos on mittavin heidan osan ldhes 25 vuotisella tyourallaan, on se turhauttava, stressaava ja
vaikea toteuttaa. Moni harkitsee jopa alanvaihtoa. Mekaaninen prosessin seuraaminen ei salli
asiakkaan aidon palvelutarpeen mukaista asiakasty6ta ja omavalmentajuutta, jota kokeilulla
lahdettiin vahvasti hakemaan. Asiakasty0 vie lisaksi monin kerroin aikaa eika, se kohdistu asiakkaan
tarpeen vaateisiin, vaan tarkkojen ohjeiden seuraamiseen. Kehotamme tassa kohtaa tutustumaan
hairiokysyntaan (failure demand), jota tama malli talla hetkella vain tuottaa. [Imiéta on tutkinut
Suomessa erityisesti sote-puolella Hermanni Hyytiala ja puhumme jopa miljardikuluista. Eli resurssit
kohdennetaan yksityiskohtaisten ohjeiden seuraamiseen, joista osa kumoaa toisensa, kuin etta
keskitytaan aidosti asiakasprosessiin. Tietojarjestelmaratkaisut eivat lisdksi tue mallin toteuttamista.
Nykyinen asiakaspalvelumalli on selvasti luotu teolliseen maailmaan, ei ihmisille suunnattujen
palvelujen toteuttamisen.

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Nikemyksenne:
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Tyonhakuvelvollisuudesta tyonhakijallle saadetdaan pykalassa 3. Sen asettamatta tai sisallyttamatta
jattamisestd pykalassa 7. Aiemmin asiantuntijan arviointiin voitiin luottaa palvelutarvearvioinnin
vhteydessa siina, millainen palvelukokonaisuus on asiakkaalle tarkoituksenmukaisin. Talla hetkelld
velvoitteita asetetaan, mutta esim. asiakkaiden digitaaliset taidot kuitata tehtavia tehdyksi,
aiheuttavat muistutuksia ja laiminlyonteja. Nykyinen lainsaddanto on hyvin sanktiokeskeinen, eikd
lainkaan kannustava. Jos tyonantajille halutaan motivoituneita ja osaavia tyonhakijoita, ei nykyinen
velvoite ole oikea tapa siihen. Joidenkin asiakkaiden osalta malli varmasti toimii, mutta koska
tydmarkkinat vetdvat ja tyottomyysprosentit ovat ennatysmatalalla, kertoo se tyémarkkinoiden
vetovoimasta ja usein palveluja kayttavilla on monen palvelun yhteensovittamisen tarpeita.
Sanktiokdytanne vasyttaa henkilostéa, joka haluaa kannustaa ja valmentaa, kuin sanktioida ja
seurata liian yksityiskohtaisesti kirjoitettuja toimintaohjeita.

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Pykaldssa 3 mainitut palvelut ovat jo nykyisellaan TE-toimistojen antamana riittamattémat. Ndiden
lisddminen palveluvalikoimaan tulee kasvattamaan kuntien kustannuksia.

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Tulevaisuudessa koulutuksenjarjestdjien osallistaminen on tarkeaa, kun suunnitellaan
palvelukokonaisuuksia. Alueiden tyovoima- ja osaamistarpeet tulee osata tunnistaa ja etta koulutus
peilaa tydelaman tarpeita. Tutkintojen sisallot ja osaaminen tulee avata selkeammiksi
kokonaisuuksiksi tydelaman tarpeisiin.

Luvussa 8 sdadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Muutosturvakoulutuksella tuetaan tyostaan tuotannollisella tai taloudellisella perusteella
irtisanottujen 55 vuotta tayttdneiden henkildiden nopeaa uudelleen tyollistymista parantamalla
heiddn ammatillista osaamistaan tai yrittdjavalmiuksiaan. Tama on tarkea turva palveluvalikoimissa
myo0s tulevaisuudessa.

Luvussa 9 saddettadisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Tyottomyysetuudella opiskelu on eras motivoivimpia keinoja siirtya tyoelamasta opiskelemaan ja
kehittdamaan osaamistaan. Tyénhakijalla, joka on tayttanyt 25 vuotta ja joka opiskelee
omaehtoisesti, on oikeus ty6ttémyysturvalaissa tarkoitettuun tyottomyysetuuteen mainitussa laissa
sdddetyin edellytyksin, jos: 1) tydnhakijalla on tyévoimaviranomaisen toteama koulutustarve ja
viranomainen arvioi, ettd omaehtoisen opiskelun tukeminen on tyévoimapoliittisesti
tarkoituksenmukaisin keino parantaa tyénhakijan ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada tyota tai
sailyttaa tyopaikkansa; 2) opiskelun katsotaan olennaisesti parantavan tyénhakijan mahdollisuuksia
tyollistya avoimille tyomarkkinoille; 3) opiskelusta on sovittu tyollistymissuunnitelmassa tai sita
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korvaavassa suunnitelmassa 4 §:ssa sdadetylla tavalla; ja 4) muut tassa luvussa saddetyt edellytykset
tayttyvat.

On tarkeaa, etta lain kriteereissa sailyy viranomaisen arvio koulutustarpeesta. Taysi
tyonhakuvelvollisuus tassa kohtaa ei tue kokonaistavoitetta vaan opiskelijalle tulee turvata rauha
opiskella ja kerryttdaa osaamistaan.

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Tyo6voimaviranomainen voi myontaa palkkatukea, kun tydsuhteeseen palkattava tyoton tydnhakija:
1) on 15 — 24 —vuotias; 2) on tayttanyt 50 vuotta; 3) ei ole suorittanut ylioppilastutkintoa,
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettua tutkintoa tai naihin
rinnastettavaa ulkomaista toisen asteen tutkintoa; 4) on kotoutumisen edistamisesta annetussa
laissa tarkoitettuun kotoutumissuunnitelmaan oikeutettu; tai 5) ei ole ollut ansiotydssa kuuden
edellisen kuukauden aikana. Palkkatuen mydntaminen edellyttaa, ettd tydvoimaviranomainen arvioi
tyonhakijan tyottomyyden johtuvan ammatillisen osaamisen puutteista ja kyseisen tydn parantavan
hdanen ammatillista osaamistaan ja mahdollisuuksiaan tyollistya avoimille tyomarkkinoille. Jos tuella
palkattava on ollut ty6ttdmana valittdmasti ennen palkkatuen myontamista yhtajaksoisesti alle 12
kuukautta, palkkatuen myontaminen edellyttaa lisaksi, ettd henkilon tyottomyys ilman palkkatuen
myontamistd todenndkadisesti kestaisi yli 12 kuukautta.

Tuleva lainsdaadantd on rajannut vahvasti palkkatuen ulkopuolelle 24 — 49 vuotiaat, mika
todennadkdisesti vahentda palkkatuen kayttoa tyollistamisen tukena.

Erittdin suurena huolenaiheena tulevaan on se, kuka myontaa kuntien palkkatuet, kun kunta ei voi
itselleen sitd tehda. Kunnat ovat kuitenkin olleet ja olisivat jatkossakin merkittava tyollistaja.
Palkkatuen ymparille on kehitetty kunnissa hyvin monenlaisia valmennuksellisia ja vaikuttavia
paketteja, joten tdma asia olisi tarkeaa ratkaista ennen muutosta.

Luvussa 11 sdddettdisiin henkiloasiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hoén tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Nama ovat motivoivia tyokaluja ja harkinnanvaraisen kulukorvauksen kaytt6on olisi hyva saada
lisdohjeistusta, jotta sen kaytt6a voitaisiin lisata.

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nakemyksenne:
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Ei lausuttavaa.

Luvussa 13 saddettdisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Tuleva uudistus on my6s merkittava uudistus tietojarjestelmien osalta, joten lainsdadanndn on hyva
huomioida kaikki ne seikat, ettei kunnille uuden tehtdvan daressa muodostu tehtdvassaan ristiriitaa
suhteessa tietojarjestelmiin tai tiedon kasittelyyn. Kunnat kayttavat jo nyt monenlaisia ratkaisuja ja

erityisen haastavaksi tekee hallintoon liittyvat tehtavakokonaisuudet, koska kunnilla on kaytossaan

viranhaltijapaatoksiin yms. liittyvia tietojarjestelmakokonaisuuksia, joita valtiolla ei ole.

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Valtakunnallisella palvelualustalla tarjotaan tassa laissa tarkoitettuja tydvoimapalveluja.
Palvelualustalta voi kirjautua asiakkaiden ja tyovoimaviranomaisten sahkaisiin asiointipalveluihin.
Palvelualustalla voidaan tarjota muita tydmarkkinoiden toimintaa edistavia viranomaisten palveluja
ja muita tyoeldma- ja koulutuspalveluja. Palvelualusta on avoin palvelu, jossa henkild voi laatia ja
julkaista itsestaan tyollistymistd tukevan esittelyn (tyonhakuprofiili).

On hyva, etta tyonhakijan tueksi on kehitetty alustoja oman itsensa markkinointiin. Yha enenevassa
maarin on kuitenkin tarkeaa tunnistaa, millaista tukea seka tyonantaja, etta tyonhakija tarvitsevat ja
alustaa on tarkeaa pystya kehittdmaan jatkossa muuttuvien tarpeiden tueksi. Tyonantajat ovat
tuoneet usein esille, ettd aiempi CV-netti auttoi heitad valitsemaan itselleen sopivia tyontekijoita eli
tydnantaja kykeni olemaan myds itsendinen ja omatoiminen tydntekijoiden valitsemisessa ja
rekrytoinnissa.

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinndsta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa.

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa.

Luvussa 17 sdaadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Ei lausuttavaa.

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset
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Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten kehittamis- ja

hallintokeskuksesta
Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen

tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Uudenmaan TE-toimistolta ollaan siirtdmassa vahvaa harkintaa vaativat lausunnot KEHA-keskuksille.
Nykyiselldan tassa on ollut paljon haasteita, ruuhkaa ja epatarkoituksenmukaisia paatoksia, joten
kuinka varmistetaan, ettei ongelmaa siirreta vain seuraavalle organisaatiolle? My6s ONNI-toiminta
olisi siirtymassa Keha-keskuksille, mita tdssa kohtaa on vaikea hahmottaa huomioiden ONNI-
toiminnan sisalto.

ELY-keskuksista kuntiin ja edella tarkoitettuihin kuntayhtymiin siirtyisi julkisten tyévoima- ja
yrityspalvelujen hankintatehtavista noin 75 henkil6tyévuotta seka tyo- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskuksesta ammatinvalinnan- ja uraohjauksen psykologit viisi henkilotyévuotta.

Kun ELY-keskuksilta siirtyvat kuntiin mm. hankintatehtavat, on tarkeaa arvioida hankintojen laajuus
ja synkronointi kunnan muun hankintatoiminnan kanssa.

Laki tyodllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

o kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannoés)

e kunnan tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Kunnille siirtyvan tehtavan myota valtionosuuksien valtionosuuskriteereina tullaan pitdmaan laajaa
tyottomyytta (30%) ja tyoikdisten maaraa (70%). Soteuudistuksen myota kuntien
laskentaperiaatteina tdssa kohtaa tulee 18-64 vuotiaat aiemman 19-64 vuotiaan sijaan.
Valtionosuudet ovat yksittdiselle kunnalle mydnnettavaa yleiskatteista rahoitusta, vaikka tehtavien
jarjestamiseen edellytetaan lakisdateista yhteistoimintaa.

Tunnistamme nyt jo joitakin piilokuluja, joita muutokseen sisaltyy mm. siirtyvien lomapalkkavelka.
Sen lisana on tarkead huomioida, ettd valtion kdyttama TES ja kuntien kdyttama TES ovat erilaiset

(esim. lahtopalkat).

Lausuntopalvelu.fi 14/21



Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.
Ei lausuttavaa.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myoés
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Ei lausuttavaa.
Laki ulkomaalaislain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Ei lausuttavaa.
Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Ei lausuttavaa
Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan Tyokanava Oy —nimisestad osakeyhtitsta annetun lain
(242/2022) 4 § seuraavasti:

4 § Tyékanava Oy:n toiminnan kohdistuminen Tydkanava Oy tyéllistaa vain tyévoimaviranomaisen
sille palvelukseen osoittamia tyonhakijoita. Tyévoimaviranomainen osoittaa yhtitlle avoinna olevia
tyOpaikkoja vastaavan maaran tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa (/)
tarkoitettuja ty6ttémia tydnhakijoita, joiden mahdollisuudet sopivan tyon saamiseen ovat
olennaisesti vahentyneet sairauden tai vamman vuoksi.

On tarkeaa, etta Tyokanava OY:n toimintaa laajennetaan koko Suomen alueelle
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Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Tassa lakimuutoksessa tarkastellaan mm. tydvoimakoulutuksen jarjestamista, jarjestamislupia,
hakeutumista ja hakumenettelya, opiskeluoikeutta ja yhteistyovelvoitetta. Kuntien on hyva tiedostaa
uudessa jarjestamistehtavassaan ammatillisen koulutuksen jarjestdjien rooli ja entista aktiivisempi
vuoropuhelu tarpeista ja toteuttamisesta.

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lain pykaldssa 9 § kuntouttava tydtoiminta maaritelladn aktivointisuunnitelmassa ja monialaisessa
tyollistymissuunnitelmassa. Ennen suunnitelman allekirjoittamista on tydvoimaviranomaisen ja
hyvinvointialueen informoitava henkil6d kuntouttavaan ty6toimintaan osallistumisen perusteella
maksettavista etuuksista ja korvauksista. Aktivointisuunnitelmaa tarkistetaan tarvittaessa.
Tyovoimaviranomaisen on huolehdittava aktivointisuunnitelman tarkistamisesta kuitenkin vahintaan
kolmen kuukauden valein.

Tassa kohtaa on osin ristiriitaista, etta hyvinvointialue jarjestaa ja tuottaa kuntouttavaa
ty6toimintaa, mutta kunnat tydvoimaviranomaisen roolissa maksavat asiakkaasta mahdollista
kuntaosuutta, etta tekevat asiakasta koskevan aktivointisuunnitelman paivityksen (tydpanos). Talta
osin kunnat maksavat asiakkaasta useampaa eri kautta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Lain tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisessa §13 saadetdan Tiedon kayttdjien
oikeudesta saada tietoja tulotietojarjestelmasta. Tulorekisteriyksikko valittaa ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttdja on salassapitosaanndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estamatta oikeutettu muun lain nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai
toiselta tiedon kayttajalta

Kuntiin siirrettavan uusien tehtavakokonaisuuksien nakdkulmasta on tarkeds, etteivat tietosuojaan
liittyvat seikat vaikeuta kuntien tehtavia. Nykyaan tunnistetaan, etta palkkatukityollistamisen osalta
maksatusviivastykset ovat johtuneet nimenomaan naista haasteista.
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Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laissa tydsopimuslain muuttamisesta §3a puhutaan maardaikaisen tydésopimuksen tekemisesta
pitkdaikaistyottoman kanssa. Maardaikaisen tydsopimuksen tekeminen ei edellytd 3 §:n 2
momentissa tarkoitettua perusteltua syyta, jos palkattava henkilé on ollut tyévoimaviranomaisen
ilmoituksen mukaan yhtadjaksoisesti tyoton tydnhakija edellisen 12 kuukauden ajan. Enintdaan kahden
viikon pituinen palvelussuhde ei kuitenkaan katkaise tyottomyyden yhdenjaksoisuutta. Sopimuksen
tekemistd maaradaikaisena ei esta se, etta tydnantajan tyévoimatarve on 3 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla pysyvaa.

On hyva, etta tyonantajia kannustetaan palkkaamaan pitkaan tyottomana olleita erilaisin mallein.

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa
Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa
Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laissa §3 Tyonantajalla on velvollisuus pyytaa rikosrekisteriote nahtavaksi. Tydnantajan tulee pyytaa
henkil6lta nahtavaksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ote
rikosrekisterista, kun henkilo ensi kerran otetaan tai nimitetdan sellaiseen ty6- tai virkasuhteeseen,
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johon kuuluu 2 §:ssa tarkoitettuja tehtavia taikka annettaessa henkil6lle naita tehtavia ensi kerran.
Tyonantajalla tarkoitetaan tdssa laissa myos siviilipalveluslain 7 §:ssa tarkoitettua
siviilipalveluskeskusta seka tyévoimaviranomaista, joka tekee tyokokeilua koskevan sopimuksen.

Tyokokeiluun liittyva kirjaus on tarkea sailyttaa.

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
o henkildstosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Esityksessa ehdotetusta tyo- ja elinkeinotoimistojen lakkauttamisesta ja niiden tehtdvien uudelleen
organisoinnista seuraisi mittavia henkilostosiirtoja tyo- ja elinkeinotoimistoista kuntien palvelukseen.
Henkilostoa siirtyisi myos ELY-keskuksista ja KEHA-keskuksesta kuntiin. Uudistuksesta aiheutuu myos
valtion tehtavien uudelleen jarjestelya ja tasta johtuvia henkildstosiirtoja valtion sisalla. Osa tyo- ja
elinkeinotoimistojen henkilosta tyoskentelee jo nykyisellaan tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilussa kokeilukuntien tyénjohdon alla. Siirto kuntiin katsottaisiin liikkeenluovutukseksi eli
henkildsto siirtyisi kunnan palvelukseen niin sanottuina vanhoina tyontekijoina. Kunta olisi
velvollinen noudattamaan valtion tyo- ja virkaehtosopimusta siirtohetkelld voimassa olevan
sopimuskauden loppuun. Taman jalkeen henkildsto siirtyisi kuntia koskevan sopimuksen piiriin.
Tama voi tarkoittaa muutoksia henkildstdon palkkauksessa ja tydehdoissa. Henkilostosiirrot saattavat
johtaa myds tyopaikan sijaintipaikkakunnan vaihtumiseen.

Kunta tulee jarjestamaan tyovoimapalvelut itsendisesti tai vastuukuntana yhteistoimintasopimuksen
perusteella muiden kuntien puolesta. Uuden viranomaistehtavan siirtyminen kuntiin tarkoittaa
muutoksia kunnan organisaatioon ja toimielimiin. Valtion kanssa kaytavien
yhteistoimintaneuvottelujen jalkeen selviaa kunnan organisaatioon valtiolta siirtyvan henkiléston
maara. Joka tapauksessa tydévoimapalvelujen jarjestamisvastuun siirtymisesta kuntien vastuulle
aiheutuisi kunnille hallinnollista ty6ta, muutoksia organisaatiossa seka johtamisjarjestelmassa.
Muutokset koskisivat erityisesti palvelurakennetta, yhteisty6ta ja palveluiden jarjestamista.
Muutokset tulisi kdsitelld yhteistoiminnassa kunnissa siten, kun laissa tydnantajan ja henkil6ston
valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella saddetdan. Kunnan hallintosaant6ja olisi
muutettava seka tehtava paatokset siitd, mika toimielin ottaa vastatakseen uudet tehtavat. Myos
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viranhaltijoiden tehtdvien muutoksia tulisi todennakoisesti tehtavaksi. Tyovoimapalvelut
huomioitaisiin myos kuntastrategiassa.

Tyo6voimapalvelun jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille valtion tehtavana sailyisi vastuu
palvelujarjestelman valtakunnallisesta toimivuudesta, valtakunnallisista tietojarjestelmapalveluista
seka tyollisyydenhoidon tehokkuuden arvioinnista.

Aikataulutus voi olla haastava, koska uusi tehtédva ja kokonaisuudet tulee valmistella, neuvotella,
sopia ja perehdyttda niitd toimeenpaneville elimille. Tama vaatii proaktiivisuutta kaikilta osapuolilta,
ei passiivista vastarintaa, mikali laki tallaisenaan vahvistetaan.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Tyollistymista edistava monialaisen tuen yhteistoimintamalli velvoittaisi laissa mainitut tahot
yhteisty6hon tyokyvyn ja tydllistymisen edistamiseksi, mikali asiakkaan palvelutarve sita vaatii.
Esityksessa ei kuitenkaan ehdoteta perustettavaksi uusia palveluja, eika siten uusien palvelujen
jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia. Myoskaan viranomaisille ei osoitettaisi uusia tehtavia.
Kuntien roolia uutena tyévoimaviranomaisena ja hyvinvointialueiden valisen yhteistyon rooleja tulee
selkeyttaa ja jaettavalla rahoitusvastuulla tdhan voitaisiin paasta. Sen lisaind myos hyvinvointialueella
tulee huomioida tyodllisyyden hoitoon liittyva tavoitteisto ja mittaristo.

Esityksen mukaan yhteistoimintamallin organisoinnissa tulisi huomioida alueen tyévoimapohja
todellisen tarpeen mukaan. Mikali yhteistoimintamallissa tunnistettaisiin aiempaa paremmin
asiakkaiden monialaisen tuen tarvetta, palvelut kohdentuisivat nykyistd paremmin ja oletetusti myds
monialaisen tuen asiakasmaarat kasvavaisivat. Lakimuutoksessa palveluun paasyn kriteereja
laajennetaan, mika on erittdin toivottu ja odotettu muutos.

Nuorten tyollistymista edistavan monialaisen tuen yhteispalvelusta saadettaisiin laissa.
Tyo6voimaviranomaisille tulisi velvollisuus jarjestaa toimintaedellytykset nuorten monialaisen tuen
yhteispalvelulle. Ehdotetulla sdaantelylla ei arvioida olevan vaikutuksia viranomaisten
toimivaltasuhteisiin. On hyva, ettd nuorten palveluja kootaan tassa muutoksessa saman katon alle.
Kuten Ohjaamoja mittaavassa tutkimuksessa osoitettiin, nuoret saivat nopeamman ja oikein
kohdistuvan palvelun Ohjaamo-toiminnan, kuin perinteisen tyévoimaviranomaisen kautta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:
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Tyo6voimapalveluiden jarjestaminen ja muut tydvoimapalveluihin liittyvat lakisdateiset tehtavat
muodostaisivat kunnille uuden valtionosuustehtavan. Kuntaliiton mukaisesti, pidamme
jarjestamistehtavan mahdollisuutta jokaisessa kunnissa kokeilun alkuperaista tavoitetta tukevana.
Kunnille tulee taata uuden tehtdvan daressa vapautta muotoilla uutta tehtdavaa oman
kuntaekosysteeminsa puitteissa, mutta myos riittavaa tukea muutosohjelmien muodossa.
Jarjestaytymisen suhteen toivomme mahdollisuuksia rakentaa tavoitteita tukevia yhteistydomalleja
alueilla.

Esityksessa tyottomyysetuuksien rahoitusvastuita uudistettaisiin siten, ettd kunnan rahoitusvastuu
laajenisi tyomarkkinatuen lisaksi koskemaan peruspaivarahaa ja ansiopaivdrahaa, rahoitusvastuu
alkaisi nykyista tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta aikaisemmin ja kasvaisi portaittain tyottémyyden
pitkittyessa. Kunnan rahoitusvastuu ei katkeaisi tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymista
edistdavaan palveluun osallistumisen ajalta kuten nykyisin.

Rahoitusvastuun osalta ndaemme tarkeana, ettd rahoitusvastuun kustannuksia jaetaan ja roolituksia
selkiytetaan hyvinvointialueiden kanssa. Monialaista palvelua tarvitsevien ja pitkaan tyottomana
olleiden sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelut ovat hyvinvointialueiden palvelurakenteissa, jolloin
vaikuttamismahdollisuudet, vastuu ja rahoitus olisivat tassakin kohtaa luonnollisena osana toisiaan.
Sen lisand myos hyvinvointialueella tulee huomioida tyollisyyden hoitoon liittyva tavoitteisto ja
mittaristo. On esitetty, ettd hyvinvointialueille kohdennettava rahoitusvastuu
ty6ttomyysetuusmenosta voisi vahvistaa niiden ja kuntien valista yhteisty6ta erityisesti monialaista
palvelua tarvitsevien tyéttémien tyollistymisedellytysten parantamisessa ja saattaisi vahvistaa
tyokyvyn yllapitamiseen tahtaavien ja tata kautta tyollisyyden edistamista tukevien sosiaali- ja
terveyspalveluiden resursointia hyvinvointialueella. Talta osin esitys on erittdin kannatettava.

Uudistetun JTYP-lain osalta toivomme uutta tarkastelua uuden asiakaspalveluprosessin suhteen,
joka muutti kokeilujen luonnetta ja tavoitteita merkittavasti. Asiakasprosessi on ylisddnteleva,
mekaaninen ja sanktioiva, eikd vastaa nykypaivan asiakas- ja tarvelahtoisia prosesseja. Taydentavien
tyonhakukeskustelujen tulisi olla harkinnanvaraisia ja asiakkaan tarpeista lahtevia. Kuntakokeilua
onnistumista mittaavien arviointihankkeiden tuleekin huomioida muutoksen merkittavyys sen
tavoitteisiin ja tuloksiin kesken kokeilun.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin ja korvattaisiin uudella
lailla tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta, mita piddmme uusien kriteerien
osalta merkittdavana ja erittdin odotettuna muutoksena. Myds Ohjaamo-toimintojen huomiointi
osana muutosta on odotettu.

Muutoksessa on arvioitu olevan jonkun verran riskeja liittyen nopeaan aikatauluun, palvelukentan
pirstaloitumisen vaaraan, ennakoimattomiin piilokuluihin sekad suunnittelun ja konkretian valiseen
kuiluun. My0s digitalisaatio ja tietosuojahaasteet tulee huomioida osana suunnittelua.
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Pidamme lahtokohtaisesti ja erittdin odotettuna sitd, ettd kunnille tulee mahdollisuus jarjestaa
tulevaisuudessa tyovoimapalveluita. Jo nyt kunnat kokevat, etta kuntakokeilulla on paasty
pureutumaan moniin asioihin tehokkaammin tavoitteiden suuntaisesti. Kunnilla on olemassa
tehtdvid, rakenteita ja valvontaa, jotka mahdollistavat uuden tehtdvan haltuunoton, jarjestamisen,

seurannan ja valvonnan.

Jarvenpaa Jussi
Kokkolan kaupunki, kaupunginkanslia - Kokkolan kaupunginhallitus
20.6.2022 (§319), Sanna-Mari Levijoki
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