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Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 6 sdadadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nikemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannoés)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus
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Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myoés
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
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Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Pertunmaan kunnan lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten yritys- ja
tyovoimapalvelujen uudelleen jarjestamisesta koskevaksi lainsaadannoksi

Pertunmaan kunta on mukana Kuntaliiton 159 kunnan Pienten kuntien verkostossa. Manner-
Suomen kunnista 197 kuntaa on alle 10 000 asukkaan kuntia. Verkostokuntien yhteisena
ndakemyksena on, etta pienet kunnat ovat valmiita ottamaan vastuuta tyollisyyden hoidosta seka
kannattavat, myos Pertunmaan kunta, siirtymista kuntapohjaiseen TE-jarjestelmamalliin.
Uudistuksen toteuttaminen mahdollistuu siten, etta valta ja vastuu palveluiden jarjestamisesta on
kunnilla ja kunnan lakisaateisena tehtavana. Kunta voi hoitaa tehtavaa itse tai kuntalain 8 luvun
mukaisin yhteistoimintamuodoin. Lain uudistamisen tulee ldhtea siitd, ettd kuntien
asiantuntijuuteen, paikallistuntemukseen ja kykyyn jarjestaa palvelut luotetaan.

Tyollisyys- ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuu tulee olla aidosti kunnilla, joka mahdollistaa
joustavamman sopimisen tehtdavan hoitamisessa ja paikallisten ratkaisujen seka yhteistyon
tekemisen. Pertunmaan kunnassa on kahden viimeisen vuoden aikana rakennettu toimintamallia,
jossa kunnan, Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen Essoten, ESR-rahoitteisen Jokitupa-projektin,
tyollisyyden kuntakokeilun, TE-palveluiden seka Pienten kuntien elinvoimaa-verkoston yhteistyolla
on saavutettu hyvia tuloksia. Eri tahojen ammattilaiset, ja erityisesti paikalliseen tietdmykseen ja
asukastuttuuteen perustuva tydote tyoskentelevat yhdessa asukaslahtoisesti.
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Lakiuudistuksessa esitetdan 20 000 henkilon tydvoimapohjaa, joka on lakiluonnoksen suurin
heikkous. Esitys eriyttda vallan, vastuun ja rahoituksen. Kaytanndssa se tarkoittaa, ettei kunnilla ole
mahdollisuutta vaikuttaa luonnollisten yritystoimintaan, liikenneyhteyksiin eika asukasldahtdiseen
kunnan tai yhteistoiminta-alueeseen rakentuvaan toimintatapaan. Esitys tyévoimapohjasta on
mekaaninen ja jopa estaa luonnollisten oleellisesti toimivien yhteistyorakenteiden syntymista.
Erityisesti pienten kuntien jo nyt toimivia ratkaisuja vaikeutetaan oleellisesti. Tydvoimapohjan 20
000 henkilon kriteeri tulee poistaa lakiluonnoksesta.

Pienet kunnat ovat tottuneet tekemaan yhteistyota ja [6ytamaan luontevat, joustavat ja erityisesti
asukaslahtoiset toimintatavat. Kunnilla tulee olla oikeus paattaa yhteistoiminta-alueista ja sopia
yhteistoiminnan sisalldista ilman lainsaadanndllisia pakkokeinoja, kun se on kuntien kannalta
tavoiteltavaa ja tarkoituksenmukaista. Pertunmaan kunnalla on naapurikuntia kolmen maakunnan
alueelta ja kunnalla tulee olla mahdollisuus toimia ja toteuttaa yhteistyota myos yli
maakuntarajojen.

Lakiuudistuksen keskeinen lahtokohta on tarjota palveluita lahelld asukasta. Palveluiden saatavuus
turvataan parhaiten kun ne toteutetaan ldhipalveluna. Monelle tyéllistamisen piirissa olevan
asukkaan elamantilanteen haasteet ovat moninaisia. Kasvoton jarjestelma ei ole inhimillinen.
Lakiuudistuksen lahtokohtana on turvata asukkaiden ja yhteistydkumppaneiden saumaton
kanssakdyminen. Erityisesti pienissa kunnissa tunnetaan asukkaat ja paikalliset olosuhteet, joka on
ehdoton edellytys toimivien tyollisyys- ja muiden palveluiden toteuttamiseen.

Pertunmaalla toteutettu yhteistyon ja toimivan toimintamallin jatkaminen edellyttdaa kunnan vahvaa
jarjestamisvastuun roolia. Toimiva malli perustuu luontevasti yli kunta-, maakunta- ja
organisaatiorajojen toteutettaviin toimintatapoihin. Erityisen tarkedaa on huomioida 1.1.2023
aloittavien hyvinvointialueiden, kuntien ja muiden toimijoiden saumattoman yhteistyon jatkuminen.
Merkittava riski on, ettd hyvinvointialueet eldvat omaa elamaansa systeemien pyorteissa. Sosiaali- ja
terveyspalvelut ovat merkittavia asukkaiden elamaan liittyvia palveluita. Ihminen on kokonaisuus,
jossa eri osatekijat ja palvelut vaikuttavat mielekkaan elamisen edellytysten luomiseen. Erityisesti
vaikeasti tyollistyville lahipalvelut ja saumaton yhteistyd hyvinvointialueen kanssa on tarkeda. On
myos hyvaksyttava, ettd kaikki asiakkaat eivat valttamatta koskaan palaa avoimille tyomarkkinoille.
Talloin kunnassa tulee sdilyttad mahdollisuus ohjata asukas sopivimpiin palveluihin. Pertunmaalla
mm. kuntouttava ty6toiminta on saatu yhteistydssa toimimaan erittdin hyvin. Hyvinvointialueelle
siirtyvan kuntouttavan tyotoiminnan, kunnan ja eri toimijoiden yhteistyon on jatkuttava
saumattomasti.

Aiemmin noin 35—-40 prosenttia palkkatuella tyollistetyista henkildista on tydskennellyt kunnissa.
Uudessa mallissa kunnat eivat voi myontaa palkkatukea itselleen, tippuvat aiemmin kuntiin
palkkatuella tyollistetyt henkil6t laajan tyottomyyden kriteerin ulkopuolelle ja se vaikuttaa suoraan
kunnan valtionosuuteen. Pienessa kunnassa, kuten Pertunmaalla, kuntaan palkkatuella palkatut ovat
saaneet mielekkaita ja merkityksellisia tyotehtavia. Kaikkien etu on, etta kunta voi jatkossakin
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kayttaa palkkatukea. Erityisesti osatyokykyisten ja heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien
mahdollisuudet toimeentuloon ja mahdollisimman hyvaan eldmanlaatuun voidaan vahvistaa kunnan
tyotehtavilla. Perusldhtokohtana on tietenkin se, ettd haetaan aktiivisesti jatkopolkuja avoimille
tyomarkkinoille tyollistymiseen tai osaamisen vahvistamiseen koulutuksen kautta.

Laajan tyottomyyden merkitys rahoituskriteerind on nyt vain 30 %. Sen kohottaminen esimerkiksi 50
%:iin tasoittaisi kuntien vaikutusmahdollisuuksia kohdata tulevia suhdanne- ja muita taloudellisia
riskeja sekad parantaisi TE-palveluiden yhdenvertaisen tarjoamisen edellytyksia. Tyottomyysturvan
rahoitukseen tulee luoda mekanismi, joka ottaa tyollisyyteen ja tyottomyyteen vaikuttavat tekijat
huomioon myos jatkossa.

Tyottomyysturvaetuuksien kompensaatio korvattaisiin esityksen mukaan vain
poikkileikkaustilanteen mukaisesti. Se merkitsisi, ettd kuntien rahoitusvastuun kehitys riippuisi
jatkossa tyottomyyden kehityksesta, mutta valtiolta saatava kompensaatio pysyisi samana
riippumatta siitd, kasvaako tyollisten tai tyottomien maara. Tama ei kannusta kuntia tehokkaaseen
toimintaan ja elinvoiman edistdmiseen.

Lakiuudistuksen toteuttaminen vaatii suurta viisautta kaikilta toimijoilta. Valtion ja
alueviranomaisten on luotettava kuntiin uudistuksen toteuttamisessa. Lausunnossa oleva
esityksessa valtion ohjaus ja sdaantely ei huomioi kuntien itsehallinnollista asemaa vaan valtion
ohjausvalta suhteessa kuntiin vahvistuisi huomattavasti verrattuna nykyjarjestelmassa kuntiin
kohdistettavaan ohjaukseen. Suurena vaarana on, etta uudistuksessa rakennetaan valvonta- ja
kontrollijarjestelmad, jossa kuntien rooli heikkenee ja asukkaista tulee systeemin pelinappuloita.

Hallituksen esitys eduskunnalle julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjesta-

mista koskevaksi lainsdadannoksi esityksessa on 634 sivua. Lahes kahden vuoden TE-2024
valmistelun aikana on syntynyt tuhansia sivuja materiaaleja ja jarjestetty satoja palavereita.
Uudistuksen aikataulu on eldnyt koko prosessin ajan. Pertunmaan kunnan ymmarryksen mukaan
taman hetken aloitusaikataulu on 1.12.2024. Pertunmaan kunta esittaa, jos uudistus toteutuu, niin
aloitusajankohta olisi 1.1.2025.

https://tem.fi/te-palvelut-2024-uudistus

https://www.kuntaliitto.fi/lausunnot/2022/luonnos-hallituksen-esitykseksi-eduskunnalle-julkisten-
tyovoima-ja-yrityspalveluiden

Kunnanhallitus paatti hyvaksya kokouksessaan 20.6.22 edella esitetyn lausunnon luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten yritys- ja tydvoimapalvelujen uudelleen jarjestamisesta
koskevaksi lainsaadannoksi.
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Ruotsalainen Leena
Pertunmaan kunta
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