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Lausunto
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Asia: VN/558/2022

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Paikalliset ja alueelliset mahdollisuudet seka eroavaisuudet on tarkea huomioida. Tyollisyysalueen
maaralliseksi rajaksi on asetettu 20 000 tyodikaista, mika on tiukka rajaus. Miten 20 000 tydikaisen
tyovoimapohjaan perustuva, mahdollisesti usean kunnan kasittava tyollisyysalue mahdollistaa
paikallisen

kuntaekosysteemin hyodyntamisen? Rahoituksen tulisi mahdollistaa asiakaslahtoisyys, lahipalvelut
seka paikalliset ratkaisut.

Uudistuksen aikataulu on tiukka. Valmistelussa tulee mahdollistaa palveluiden muotoileminen
paikallisia tarpeita vastaaviksi. Kaksikielisten alueiden tarpeet tulee huomioida.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Kannustavan rahoitusmallin tulisi tukea tavoitteita ja uudistuvan lainsddadannon mahdollistaa
paikallisen

kuntaekosysteemin toimivuus. Tiukka valmisteluaikataulu asettaa omia haasteitaan kokonaisuuden
valmistelulle. Valmisteluun tulee kohdentaa riittavasti resursseja onnistuneen kokonaisuuden
rakentumiseksi.

Vastuukuntamallissa tyollisyysalueen ei-jarjestamisvastuussa olevalla kunnalla ei ole samoja
mahdollisuuksia tehda paatoksia kuin jarjestamisvastuussa olevalla. Tima saattaa asettaa haasteita
kokonaisuuden rakentumiselle ja tavoitteiden toteutumiselle.
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Esityksen mukaan tyollisyysalue voidaan muodostaa vahintaan 20 000 henkildsta koostuvalla
tyévoimamaaralla, mika ei suurimmassa osassa kuntia tayty. Olisikin tarkoituksenmukaisempaa
puhua tyollisyyden hoidon siirrosta kuntapohjaisille yhteistoiminta-alueille seka jarjestamisvastuussa
olevan

kunnan/kuntien aseman muuttumisesta tyévoimaviranomaiseksi.

Esitysluonnoksessa esitetty jarjestdmisen rahoitusmalli ei valttamatta tue esityksen tavoitteiden
tayttymista, eika se taysin mahdollista esitysluonnoksessa mainitun kuntaekosysteemin taytta
hyédyntamista, koska jarjestamisvastuu olisi siirtymassa yhteistoiminta-alueelle tai
jarjestamisvastuulliselle

alueen kunnalle. Vastuukuntamallissa jasenkunnan paatoksenteko kaventuu nykyisesta.
Jarjestamiseen liittyy lisdksi laajaa valtiollista saatelya, mika voi olla ongelmallista kunnallisen
itsehallinnon nakékulmasta. Kokonaisuutta on syyta arvioida myos yhdenvertaisuuden
nakodkulmasta.

Loviisan kaupunki katsookin, ettd jarjestamisvastuu tulisi mahdollistaa jossain muodossa kaikille
kunnille. Rahoituksen ja jarjestamisvastuun tulisi olla samalla taholla. Tarkedaa on myos huomioida,
ettd kunnasta tai kuntaan liikutaan téihin useammalta tyollisyys- ja hyvinvointialueelta erityisesti
alueiden rajapaikkakunnilta. Mahdollisten eri alueiden valille tuleekin mahdollistaa luonteva
yhteistyo.

Luonnoksessa esitetyn rahoitusmallin tulisi ottaa huomioon suhdannevaihtelut seka kuntien
vaestokehitys. Kuntien rahoitusta tulisikin tarkistaa aika ajoin kertaluontoisen
poikkileikkaustilanteen kompensaation sijaan. Lisaksi laajan tyottomyyden kriteerin suhdetta tulisi
nostaa esityksen 30 prosentista korkeammalle. Rahoitusmallissa tulisi huomioida, etta joillakin
tyollisyyspolku voi olla pidempi ja edellyttaa laajaakin palvelukokonaisuutta. Omaehtoiseen
opiskeluun ja osa-aikatyohon tulisi kiinnittaa mallissa huomiota.

Kunnan tulisi olla yksi toimija monialaisen tuen yhteispalvelussa, jotta myods kunnassa olevat erilaiset
toiminnot tulisivat huomioiduksi ja yhteensovitetuksi palveluprosessissa. Velvoitetydssa tulisi
jatkossakin mahdollistaa palkkatuki kunnille seka olla rajaamatta kuntaa palkkatuen ulkopuolelle,
jotta erityisesti osatydkykyisia ja heikommin tyollistyvia voitaisiin jatkossakin tyollistaa paikallisesti
kuntaan.

Hyvinvointialueiden ja kuntien valista roolia tulisi tarkentaa rahoitusvastuun osalta.
Hyvinvointialueilla tulisi olla taloudellinen kannustin tyéttémien sosiaali- ja terveyspalveluiden
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jarjestamiselle. Olisi my06s tarkeda, etta yhteistyo rakentuisi saumattomaksi asiakaslahtoisten
palvelupolkujen mahdollistamiseksi.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjéirjestys:

Lakiesitys sisaltdaa useita valtion ohjausmekanismeja, kuten peralautasaantelyn. Tdma saattaa olla
ongelmallista perustuslaissa sddadetyn kunnallisen itsehallinnon ndakokulmasta. Yhdenvertaisuuden
ndkokulmaan tulee myos kiinnittdd huomiota.

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

e tyovoiman maadraa ja tyollisyysaluetta koskeva saantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 saddettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.
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Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistimisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 sdadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 8 sdadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 9 saddettdisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nakemyksenne:
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Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Kunnan, kuntayhtyman tai niiden maardysvallassa olevan yhteison rajaaminen palkkatuen
ulkopuolelle ei ole kannatettavaa. Palkkatuen poistaminen rajoittaisi merkittavasti paikallisia
ratkaisuja tyollisyyden hoidossa erityisesti pitkittyneen tyottdmyyden ja vaikeammin tyollistyvien
kohdalla. Muutoksella olisi my6s heikentava vaikutus osatydkykyisten ja vaikeammin tyollistyvien
palvelupolkuihin. Palkkatuen tulisi kannustaa kohti avoimia tydmarkkinoita esimerkiksi
oppisopimusta hyddyntaen

Luvussa 11 sdddettdisiin henkiloasiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hoén tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettdisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saaddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nadkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteistyota edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta
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¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain 13 §:n viéliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta
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Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen
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Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Jarjestamisvastuun tulee kulkea rahoituksen kanssa kdsi kddessa. Nyt esitetty malli erilaisine
valtionohjauksineen vaikuttaa hallinnollisesti monimutkaiselta ja kunnan itsehallinnon ndkdkulmasta
katsottuna ongelmalliselta. Yhdenvertaisuus tulee myds huomioida uudistuksessa.

Rakenteiden tulee tukea henkildiden sujuvia tyollisyysprosesseja ja edesauttaa ldhipalveluita kunnan
alueella. Yksittdisen kunnan vaikuttamismahdollisuudet ty6llisyyden paikalliseen edistamiseen voivat
esitetyssa mallissa jaada olemattomiksi, koska jarjestdja on tosiasiallisesti toinen taho.

Kielellisiin oikeuksiin liittyviin kysymyksiin tulee kiinnittda huomioita. On erittdin tarkeas, etta
kaksikielisyys huomioidaan myos asioidessa yksikielisella tyossakayntialueella ja kaksikieliset palvelut
turvataan.

Lempinen Kaisu
Loviisan kaupunki
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