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Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:
Limingan kunnan lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista

koskevaksi lainsdaadannoksi

Esitys liittyy pdaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman toteuttamiseen.
Hallitusohjelman keskeisena tavoitteena on tyéllisyyden vahvistaminen ja tyollisyysasteen
nostaminen 75 %. Syyskuussa 2020 pidetyn hallituksen budjettiriihen paatdsten mukaan hallitus
tekee hallituskauden aikana taloutta vahvistavia tyollisyystoimia, joiden tavoitteena on saavuttaa
8000 lisatyollisen tyollisyysvaikutukset.

Limingan tilanteesta

Limingan kunta on hoitanut tyollisyytta jo vuosia omalla tyollisyyden hoitomallillaan (yhteistyossa
TE-toimiston kanssa). Malli on kehittynyt vuosien varrella aktiivisella ja ketteralld toiminnalla ja
kehittamistd tukevilla hankkeilla. Kunta on panostanut tyollisyyden hoitamiseen myds rahallisesti
kokoonsa ndahden suhteellisen paljon. Limingan tyollisyysaste on ollut jo useita vuosia (mm. vuonna
2018 se oli Tilastokeskuksen mukaan 78,4%) ja tyottomyysaste Pohjois-Pohjanmaan alhaisimpia
(mm. huhtikuussa 2022 4,5% ja marraskuussa 2021 4,9%), kunnan tyo6llisten maaran ollessa noin
4500. Liminka on kohdannut kaikki tydottomat kasvotusten jo vuodesta 2016 (Ty6ttomien Hub -
hankkeesta lahtien). Nyt kun kunnat ovat saaneet kdytto6nsa kaikkien tyéttomiensa yhteystiedot
(joita ei ennen tyollisyyskokeilua ollut mahdollista TE-toimistosta kuntien saada), on tyottémien
tavoittamista ja tyottomyyden hoitoa jatkettua entista tehokkaammin.

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
o edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva saantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

e palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys
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Jarjestamisvastuusta

Hallituksen esityksen mukaan kunta voisi ehdotetun 2 luvun 2 §:n mukaan jarjestaa kunnan vastuulle
kuuluvat tyovoimapalvelut itse, jos kunnan tyévoiman maara on vahintdaan 20 000 henkilda. Jos
kunnan tyévoiman maara on alle 20 000 henkil6a, sen on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi
yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue) yhden tai useamman kunnan kanssa niin, etta tyévoiman maara
on vahintaan 20 000. Tyollisyysalueen tulee lisdksi muodostaa alueellisesti yhtendinen,
tydmarkkinoiden ja tydssakdynnin kannalta toimiva alue.

Limingan kunta esittda, ettd Oulun seudulla yhteistoiminta-alue tulee maarittaa nykyisen
tyollisyyden kuntakokeilu alueen mukaiseksi. Ndin voidaan varmistaa hallituksen toive siita, etta
yhteistoiminta-alue kattaa yhtenaisen ja toimivan alueen tyémarkkinoiden ja tyossakdynnin
kannalta.

Liikkeenluovutusperiaatteet

Hallituksen esityksessa ehdotetuista tyo- ja elinkeinotoimistojen lakkauttamisesta ja niiden tehtavien
uudelleen organisoinnista seuraisi mittavia henkilostosiirtoja tyo- ja elinkeinotoimistoista kuntien
palvelukseen. Henkilost6a siirtyisi myos ELY-keskuksista ja KEHA-keskuksesta kuntiin. Siirto kuntiin
katsottaisiin liikkeenluovutukseksi eli henkilosto siirtyisi kunnan palvelukseen niin sanottuina
vanhoina tyontekijoina.

Kunnat tarvitsevat TE-toimiston henkildston osaamista, jonka siirtyminen kitkatta kuntiin on tarkeaa.
Tyollisyysalueen tulee kuitenkin itse voida vaikuttaa oman tulevan henkilosténsa rekrytointiin, koska
ennen jarjestamisvastuun siirtoa tehdyt rekrytoinnit vaikuttavat tuleviin TE-palveluiden
jarjestamisen edellytyksiin.

Limingan kunta esittada, etta kunnat tulee ottaa mahdollisimman pian mukaan keskusteluihin TE-
toimistojen rekrytointipolitiikasta. Kuntien tulee olla mukana vuonna 2024 ennen jarjestamisvastuun
siirtoa tapahtuvissa rekrytoinneissa sen jalkeen, kun jarjestamisvastuualueiden laatimat
tehtavankuvat on vahvistettu TE-palveluiden siirtoa koskevassa yt-menettelyssa.

Tulevien jarjestamisvastuullisten tahojen on valmistauduttava muutokseen mahdollisimman ajoissa,
jotta asiakkaan suuntaan ei ndy vastuiden siirrosta johtuvaa katkosta palveluissa. TE-toimistot ja
ELY-keskukset tulee velvoittaa jakamaan kaikki mahdollinen tieto siirtyvista vastuista,
toimintatavoista, hankintamenettelyistd, organisaatiosta, tehtdavankuvista jne. Yksityiskohdista
voidaan saataa asetuksella.
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Limingan kunta esittaa, etta lakiin tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden
siihen liittyvien lakien voimaanpanosta tulee kirjata pykala ELY-keskusten ja TE-toimiston
velvollisuudesta yhteistyohon kuntien kanssa jo ennen jarjestamisvastuun siirtoa. Taman pykalan
tulisi tulla voimaan 1.4.2023. Jo tatd ennen valtion tulee huolehtia, ettad ELY-keskukset ja TE-
toimistot jakavat alueensa kunnille tietoa niille siirtyvista vastuista ja sopimuksista.

Luvussa 3 saddettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
e tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadnnokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Nakemyksenne:

Pohjoismaisesta mallista

Limingan kunta kannattaa tavoitetta saada TE-palveluille lisda vaikuttavuutta siirtamalla ne kuntien
vastuulle. On tavoiteltavaa, etta valta ja vastuu tyéllisyyden edistamisesta olisivat nykyistd enemman
kunnilla. Vaikka Limingan kunta on hoitanut tyollisyytta jo pitkdan Pohjoismaista mallia mukaellen,
nakee kunta kuitenkin nyt maaratyn Pohjoismainen tyévoimapalvelumalli rajaavan palvelun
jarjestamisen tapaa aivan liikaa ja kaventaa siten kunnan vapautta |6ytaa uusia toimintatapoja
jarjestaa nykyista vaikuttavampaa tyollisyyspalvelua. Onkin hieman absurdia, etta valtio on
siirtdmassa tyollisyydenhoitoa kuntien vastuulle, mutta haluaa kuitenkin maarata miten kunnissa
tyollisyytta hoidetaan. Parempi tapa olisi antaa kunnilla vapaammat kadet tyollisyyden hoitomallin
nakdkulmasta.

Luvussa 5 sdddettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.
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Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Palkkatuesta

Limingan kunnan yksi tarkeimmista tyollisyyden hoitotyokaluista on ollut palkkatuki. Vuosittain
kunta on palkannut palkkatuella 30-40 henkil6d parantamaan kuntalaisille tarjottavien palveluiden
laatua ja saamaan nain tyokokemusta seka merkint6ja ansioluetteloihinsa. Lisdksi kunta on
helpottanut yritysten uuden tyontekijan palkkaamista palkkaamalla yritykseen menevan henkilon
ensin omille palkkalistoilleen palkkatuella ja sitten siirtanyt tyopanoksen yrityksen kdyttoon
maksimissaan kahdeksi kuukaudeksi. Talla on ollut erittdin suuri merkitys siihen, etta pitkdan
tyottomana ollut henkild on tyollistynyt yritykseen. Kunnan omissa palkkatukitehtdvissa olevasta
joukosta jopa puolet on joko tyollistyneet tai lahteneet opiskelemaan palkkatukijakson jalkeen.

Limingan kunta esittaakin, etta palkkatukijarjestelma tavalla tai toisella jarjestetdaan kunnille
kayttoon, kuten tahankin asti. Usealle pitkdaikaistyottomalle oikein hoidettu palkkatukijakso
kunnalla tai kunnan kautta yrityksessa on polku takaisin tydelamaan, tasta on Limingasta jo vuosien
mittaista positiivista kokemusta ja tilastointia olemassa.

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).
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Ndkemyksenne:

Rahoitusmallista

Tarkeda on, ettd uudistuksen rahoitusmallin myo6ta kasvava kunnan tyollisyyden taloudellinen vastuu
ja kyky vaikuttaa tyollisyyden kehitykseen olisivat esitettyd paremmin tasapainossa. Hallituksen
esitys on merkittdava sosiaalipoliittinen muutos, jossa kuntien rahoitusvastuu kasvaa kohtuuttomasti
huomioiden suuri tyottdmien maara ja tyollistymisen mahdollisuudet, jonka vuoksi rahoitusmalliin
on tehtdva korjauksia.

Hallituksen esityksen mukaan tyottomyysetuuksien rahoitusta koskevaa saantelya muutettaisiin
siten, ettd kunnan vastuu rahoituksesta laajenisi. Rahoitusvastuu laajenisi koskemaan
tydmarkkinatuen lisaksi peruspdivarahaa ja ansiopdivarahan perusosaa. Kunnan rahoitusvastuu ei
myoskaan katkeaisi tyollistymista edistdvien palvelujen ajalta maksettavan tyottomyysetuuden
osalta.

Limingan kunta esittda, ettd myos hyvinvointialueiden tulisi olla osavastuussa pitkdan tyottomina
olleiden kustannuksista. Hyvinvointialueiden tulisi maksaa osan tyottomyysturvan perusosasta
pitkdaikaistyottomien osalta, jolloin kunnan maksuosuus laskisi. Jos henkilon
tyollistymissuunnitelmaan voidaan kirjata ainoaksi toimenpiteeksi se, etta henkilé hakeutuu sosiaali-
ja terveyspalveluiden piiriin, taman kohderyhman tyottomyysetuuden rahoitusvastuu tulisi siirtaa
hyvinvointialueille, jotka ko. palvelun tuottavat. Hyvinvointialueille ei ole asetettu taloudellisia eika
lainsdadannollisia kannustimia hoitaa tyottémien sosiaali- ja terveyspalveluja siten, ettd tama
kohderyhma paasisi paremmin kohti tydmarkkinoita tai siirtyisi oikealle etuudelle, esimerkiksi
tyokyvyttomyyselakkeelle.

Limingan kunta pitaa tarkeana, etta myos hyvinvointialueilla on kannustin hoitaa tyottomien
tyonhakijoiden sosiaali- ja terveyspalveluita. Nain terveyden perusteella muodostuvat
tyottomyyskustannukset eivat jaa yksin kuntien vastuulle, joilla ei ole enda vuodesta 2023 alkaen
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamis- ja tuottamisvastuuta. Yli 1000 paivaa tydmarkkinatukea
saaneet ovat padsaantoisesti tata asiakasryhmaa. Heidan tilannettaan ei voida tukea tyollistymista
edistavilla palveluilla, ei maaraaikaisesti eika pysyvasti. Tydnhaku on voimassa vain etuuden
saamisen vuoksi.

Luvussa 12 saaddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmépalvelusta.

Nakemyksenne:
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Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinndsta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nakemyksenne:

Luvussa 17 sdaadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten kehittdamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteistyota edistavat?

Laki tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtdvien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosaannoés)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus
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Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myoés
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
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Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

¢ sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Karjalainen Raija
Limingan kunta
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