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Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 6 sdadadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Kuten esitysluonnoksessa todetaan, tyokokeilun tarkoituksena on ammatinvalinta- ja
uravaihtoehtojen selvittdminen tai tydmarkkinoille paluun tukeminen. Tyokokeilua voidaan kayttaa
tyomarkkinoille paluun tukemiseksi tilanteessa, jossa henkild on ollut poissa tydmarkkinoilta joko
tyottdmyyden tai muiden syiden, esimerkiksi perhevapaan, vuoksi. Jaamme esitysluonnoksessa
esitetyn nakemyksen siita, etta tyokokeilu on padosin toimiva palvelu. Tyokokeilu on toimiva ja
tehokas keino etenkin nuoria ohjautumaan opintoihin ja tyouralle, kun ammatillinen koulutus ja
suunta puuttuvat. Talle kohderyhmalle esitetty kuuden kuukauden enimmaiskesto voi olla
perusteltu.

Tyokokeilun avulla voidaan palauttaa myos tydeldamasta pitkdaan syrjdssa olleita ihmisia takaisin
tydelamaan. Tyokokeilu on todettu tehokkaaksi ja toimivaksi palveluksi, kun se on riittavan pitka ja
mahdollistaa tarvittaessa useiden erilaisten tehtdvien kokeilemisen kohtuullisen ajan sisalla. Taman
kohderyhman osalta kuuden kuukauden enimmaiskesto ei ole milldan tavalla riittava. Henkilo voi
hakea itselleen soveltuvaa tehtdvaa tai tyonkuvaa useissa lyhyissa jaksoissa (esim. kahden
kuukauden jaksoissa) eri tyonantajilla ennen kuin |6ytaa tehtdvan ja tydnantajan, joka voi tukea ja
mahdollistaa tydmarkkinoille palaamisen riittavan hyvin.

Kuten esitysluonnoksessa todetaan, tydkokeilun kustannukset tyohallinnolle ovat alhaiset ja
tyokokeilun hyoty julkiselle taloudelle ja muulle yhteiskunnalle ylittaa selvasti sen kustannukset. Kun
tyokokeilun on todettu olevan varsin kustannustehokas palvelu, kannattaa sita jatkaa
tulevaisuudessa ottaen huomioon eri kohderyhmien erityistarpeet tyokokeilun enimmaiskestoa
arvioitaessa.

Esitamme edella mainituilla perusteilla, etta pitkaaikaistyottomien osalta tyokokeilun enimmaiskesto
pidettdisiin jatkossakin 12 kuukauden pituisena, kun tyokokeilu jarjestetdaan tydmarkkinoille paluun
tukemiseksi.

Luvussa 7 saddettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 10 sdddettdisiin tyonantajalle my6nnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Huhti-toukokuun 2022 aikana lausuntokierroksella olleen palkkatukiuudistusta koskeneen esityksen
yhtena keskeisena ajatuksena oli, ettd jatkossa tyonantajan organisaatiomuodolla tai
yleishyddyllisyydella ei ole palkkatuen mydntamisen edellytysten kannalta mitdan merkitysta. Nyt
kuitenkin samaan aikaan vireilla olevassa TE24 uudistusta koskevassa luonnoksessa organisaation
omistajataholla on merkitysta. Palkkatuen osalta TE24 -uudistuksen keskeisena esityksena on, etta
jatkossa palkkatukea ei olisi mahdollista mydntda kunnalle tai kuntayhtymalle eikd myoskaan naiden
maaradysvallassa olevalle yhteisolle. Lisdksi todetaan, etta lausuntokierroksen aikana selvitetdaan
mahdollisuudet kuntien palkkatuen korvaavaksi saantelyksi. Lakiin ei sisaltyisi mydskaan nykyisen
kaltaista maararahan osoittamista valtion virastolle tai laitokselle tyottoman tyénhakijan
palkkaamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Esimerkiksi Kierratyskeskus on muun muassa kuntien ja kuntayhtyman (Helsinki 51 %, Espoo 7,7 %,
Vantaa 7,7 %, HSY 26 %) omistama voittoa tavoittelematon sosiaalinen yritys, joka ei jatkossa saisi
miltaan osin palkkatukea tyodllistamistoimintaansa. Esitys herdttaa voimakasta huolta, mita tuo
"Lausuntokierroksen aikana selvitetdan mahdollisuudet kuntien palkkatuen korvaavaksi saantelyksi."
tarkoittaa. Se herattdaa monia kysymyksia: Miten selvitys tehdadan ja missa selvityksen tuloksia
kasitellaan? Missa vaiheessa kunnilla, kuntayhtymilla ja niiden maaraysvallassa olevilla yhteisoilla
(ml. Kierratyskeskus) on mahdollisuus kommentoida tuon selvityksen tuloksia ja sen perusteella
tehtdavaa ehdotusta kuntien palkkatuen korvaavaksi saantelyksi? Tarkoitetaanko lausuntokierroksella
vain TE24 lakipaketin lausuntokierrosta (ilmeisesti kylld)? Palkkatukiuudistus ollaan kuitenkin nyt
kasilla olevan palkkatukiuudista koskevan esitysluonnoksen mukaan tekemassa 1.1.2023 alkaen,
kuntien palkkatuen korvaava saantely mahdollisesti 1.12.2024 alkaen. Miten noiden uudistusten
valissa 1.1.2023-1.12.2024 mahdollistetaan Kierratyskeskuksen kaltaisen kuntaomisteisen
yleishyodyllisen (ei elinkeinotoimintaa harjoittavan) yhteison toimintaedellytykset? Kaytanndossa
ndiden molempien luonnosten sisallot jattavat Kierratyskeskuksen ja vastaavat toimijat taysin tyhjan
paalle ilman tietoa siitd, mita on tulossa.

Palkkatukea koskevan esitysluonnoksen (VN/1258/2021) tavoitteena on vahentaa palkkatukeen
liittyvaa byrokratiaa yksinkertaistamalla palkkatukijarjestelmaa siten, etta jarjestelma olisi
ennakoitavampi ja palkkatuen myonto- ja maksatusprosessi nopeampi ja houkuttelisi tydnantajia,
erityisesti yrityksia palkkaamaan ty6ttéomia tyonhakijoita palkkatuella nykyistd enemman. TE24
esitysluonnoksessa yksinkertaistamista viedaan niin pitkalle, etta palkkatukea ei myénnettaisi
jatkossa kunnille tai kuntayhtymille taikka ndaiden maaraysvallassa oleville yhteisdille. Edella
kuvatulla tavalla tdma ei kuitenkaan vastaa asetettuun byrokratian vahentymisen tavoitteeseen.

Esitamme edelld mainituilla perusteilla, ettd palkkatukiuudistuksen ja tyovoimapalveluiden
jarjestamista koskevan uudistuksen yhteydessa varmistetaan kuntien omistamien yleishyddyllisten
yhteisdjen mahdollisuus tehda vaikuttavaa tyo6llistamistyota myds jatkossa.
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Luvussa 11 sdddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmépalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Nikemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?
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Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perint3da koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta
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Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta
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Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stoésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Esitamme vakavan huolen tunnistetuista riskeista tydvoimaviranomaisen toimintaan liittyen, kuten
tyollisyydenhoidon palvelut ja palveluprosessit pirstaloituvat, ylialueellisten rekrytointitarpeiden
epdonnistuminen ja saaddsohjaus ei ole riittavan tehokasta suhteessa kunnalliseen itsehallintoon.
Paakaupunkiseudun Kierratyskeskus Oy toimii paakaupunkiseudulla kolmen kunnan alueella
(Helsinki, Espoo, Vantaa). Esitysluonnoksessa todetaan, etta valtio tarjoaisi asiakastietojarjestelma-
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kokonaisuuden tyévoimaviranomaisten kayttoon, mutta tydvoimaviranomaiset saavat itse paattaa
kayttavatko ne valtion tarjoamaa jarjestelmakokonaisuutta vai muuta itse hankkimaansa
asiakastietojarjestelmaa. Edelleen luonnoksessa todetaan, ettd tydvoimaviranomaisten tulisi
huolehtia keskindisesta yhteistyosta, kun asia liittyy useamman tydvoimaviranomaisen
toimialueeseen. Toive tydvoimaviranomaisten keskindisesta yhteistyosta ei ole riittdva vaan se on
kirjattava vaatimuksena sdadodkseen. Esimerkkind voidaan mainita Covid-pandemian synnyttama
poikkeustilanne, jossa yrityksen toimipisteiden sulkemisen vuoksi usean kunnan alueella asuvien
tyokokeilijoiden tyokokeilujaksot piti keskeyttdaa. Nykytilanteessa keskeyttaminen voitiin hoitaa
keskitetysti yhden tyovoimaviranomaisen (Uudenmaan TE-toimisto) kautta, mutta jatkossa esityksen
mukaan vastaavassa tilanteessa keskeyttaminen tulisi hoitaa usean tyovoimaviranomaisen kautta.
Tama on konkreettinen esimerkki byrokratian lisdaantymisesta ja nykytilanteen merkittavasta
huonontamisesta tydnantajan nakdkulmasta.

Lehtikuja Juha
Padkaupunkiseudun Kierratyskeskus Oy

Lausuntopalvelu.fi 9/9



