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4.1.2 Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu

Juuan kunnan lausunto:

Jarjestamisvastuun tyévoimanmaaran kriteeri 20 000 on keinotekoinen ja soveltuu Suomeen varsin
huonosti. Nykyisen TE-keskukset toimivat pitkalle maakunnallisesti ja ehdotettu 20 000 tyéllisen
maara pitaisi rakenteet liki ennallaan, kdaytanndssa esim. Pohjois-Karjalassa vain Joensuu voisi
toteuttaa palvelut itse, silla Joensuussa tyovoiman maara on 31 000. Koko Pohjois-Karjalassa
tyévoiman maara on 71 000 henkil6a. Jarjestamiskriteerit tulee olla valjat ja siten antaa kunnille
mahdollisuus jarjestdaan mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti esim. tydssakadyntialueen tai
luontevan kuntayhteistyon kautta. On selvaa, etta pienet kunnat, joissa tydvoimanmaara on esim.
alle 5 000 henkiléa rakentaisivat yhteistyollismallin palvelujen jarjestamiseen yhdessa
naapurikuntien kanssa.

4.1.4 Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta
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Juuan kunnan lausunto:

Esitettya kunnan vastuuta tyottomyysetuuksien rahoituksessa ei tule laajentaa nykyisesta.
Pitkaaikaistyottomien tyodllistyminen on ollut erittdin vaikeaa ja rakenteellinen ongelma
yhteiskunnassa jo vuosikymmenia. Tehtavien siirto kunnille ei tuo tdhan rakenteelliseen
tyollistymisen ongelmaan mitddan merkittdvdaa muutosta, jonka perusteella rahoitusvastuuta
voitaisiin siirtda kunnalle esitetysti. Lakiesityksessa esitetty kannustava rahoitusmalli, jossa kuntien
rahoitusosuus pienenisi tyottdmyyden vahentyessa on eparealistinen. Esitetylla rahoitusmallilla
tapahtuu kaytannossa vain merkittava tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun siirto valtiolta kunnille.

Mydskaan maahanmuuttajien tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta ei siirtaa kuntien maksettavaksi
esitetysti. Maahanmuuttajien tyottomyysaste on ollut keskimaaraista korkeampi jo pidempaan.
Rahoitusvastuu siirto kunnille ei muuta tilannetta muutoin kuin etta kustannukset siirtyvat
yksittdisten kuntien vastattavaksi. Maahanmuuttajien tyollistymisen edistamisen kustannukset ovat
selkedsti kustannuksia, joista valtion on vastattava keskitetysti ja taysimaaraisesti, eika naiden
kustannusten siirto yksittdisten kuntien maksettavaksi ole perusteltua.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:
4.2.2.2 Vaikutukset kuntien talouteen

Kuntaliiton arvion mukaan kunnille siirtyvien tehtavien kokonaiskustannus on arvioitu olevan noin
700 miljoonaa. Lakiluonnoksen laskelmat on tehty vuoden 2019 kustannustoteutumien perusteella.
Kyseisen vuoden toteutumaan perustuvia kustannuksia korottavat mm. uuden asiakaspalvelumallin
kustannukset, joiden suuruudeksi on arvioitu 70 miljoonaa euroa. Olisi perusteltua, etta kuntien
valtionosuuspohjaan siirtyvien tehtadvien kustannuksen maariteltaisiin siirtovuoden (2024)
talousarvion perusteella.

Tama on erittdin merkittava rahoitusvastuun siirto kunnille eika esitettya rahoitusvastuun siirtoa
kunnille ei tule toteuttaa. Valtion on kustannettava kunnille siirtyvat taysimaaraisesti kustannukset
ja kannettava rahoitusvastuunsa, eika siirtaa tata vastuuta kunnille esitetylla .

Esityksessa ehdotetaan palveluiden rahoituksen kohdentamista valtionosuuksien kustannuspohjaan
pddasiassa kahteen kriteeriin perustuen. Tasta 70 prosenttia kohdentuisi tydikdisen vaeston
(ikdaryhma 18—64-vuotiaat) ja 30 prosenttia laajan tyottomyyden kasitteen perusteella, joka kattaisi
seka tyottomat, ettd palveluiden piirissa olevat asiakkaat. (Lisdksi muiden kuin pakolaistaustaisten
maahanmuuttajien Koto-koulutuksen laskennalliset kustannukset jaettaisiin vieraskielisyyden
perusteella.)

Juuan kunta pitaa perusteltuna, etta lakiesityksen rahoitusmallia muutettaisiin pdinvastaiseksi esim.
siten, etta tyottomyyden tason painoarvo olisi 60 prosenttia ja tydikdisten maaran painoarvo 40
prosenttia. Tama tasoittaisi kuntien vaikutusmahdollisuuksien esim. ulkopuolelta tuleviin
suhdannevaihteluihin. Edelld mainittua painoarvoa voidaan perustella myds silla, etta laajan
tyottomyyden kriteeri toteuttaa parhaiten tarveperusteisuutta, kun rahoitus seuraa tyottomyytta.
Ty6voimapalveluiden tarve on suurin sielld missa tyottomyyskin on suurinta.
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Lausuntopalvelu.fi

3/9



Luvussa 4 saddettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 saddetdan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 7 sdadettaisiin tydovoimakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 8 saadettadisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 sdddettaisiin tyonantajalle my6nnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myénnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).
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Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Nakemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta
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Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtdvien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
madradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosaannoés)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta
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Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmastad annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojadrjestelmasta annetun lain 13 §:n vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta
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Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

¢ sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Pakarinen Jonna
Juuan kunta
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