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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Helsingin seudun kauppakamari haluaa kiinnittdaa huomiota seudun vakavaan kohtaanto-
ongelmaan. Yritysten rekrytointivaikeudet ovat pahentuneet ja n. 70 % alueen yrityksista kokee
pulaa tai paljon pulaa osaavista tyontekijoista. Tilanteeseen tarvitaan seka nopeita etta pitkan
aikavalin ratkaisuja eika tyovoimapalvelujen siirto kunnille saa vaikeuttaa tilannetta entisestaan. Se
edellyttaa toimivaa yhteistyota ja vuoropuhelua valtion ja kuntien, eri viranomaisten seka
palveluntuottajien valilla. Toimiva yhteistyd edellyttda myds riittavia kannustimia seka
yhteismitallisia tavoitteita.

Uudenmaan vaestokehitys jatkaa ennusteiden mukaan kasvuaan ja samalla vieraskielisen vaeston
osuus kasvaa. Nama on huomioitava myds alueen rahoituksessa. On myds varmistettava, etta
uudistus ei aiheuta rakenteellista tulonsiirtoa Uudeltamaalta muuhun maahan.

Tyollisyysalueiden yhteistyon hyvinvointialueiden kanssa on oltava saumatonta, jotta palvelut eivat
jaa vajaakaytolle. Samalla rahoitusmallin on kannustettava vaikeasti tyollistyvien paasya
pitkdkestoisiin palveluihin.
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4.1.2 Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu

Ehdotuksen mukaan kunnat voivat jarjestaa palvelut yksin, mikali alueella on vahintaan 20 000
tyollista. Muussa tapauksessa niiden on muodostettava yhteinen tyollisyysalue muiden lahialueen
kuntien kanssa. Helsingin seudun kauppakamari haluaa kiinnittda huomiota Uudenmaan alueen
erityispiirteisiin. Alue muodostaa yhtendisen kokonaisuuden ja yrityksilla voi olla toimipisteita
useammassa eri paikassa. Tyossakayntialueet eivat noudata kuntarajoja. Hallituksen esitys jattaa
epaselvaksi, miten todellisten tydssakayntialueiden laajuus huomioidaan ja miten varmistetaan,
ettei keinotekoisista tyo6llisyysalueista muodostu esimerkiksi tiedonkulkuun liittyvia ja tydvoiman
saatavuutta vaikeuttavia vaikutuksia.

Hallituksen esityksen vaikutusten arviointi yritysten nakokulmasta jaa liian kevyelle tasolle. Yritykset
ja tyonhakijat eivat saa joutua sijaiskarsijaksi mahdollisten hallinnonalojen vilisten kuilujen takia.

4.1.5 Tyovoimapalveluiden ohjaus ja valvonta

Helsingin seudun kauppakamari haluaa kiinnittdaa huomiota kohdassa 4.1.2 yhteydessa esille
nostamaansa huoleen tyossdkayntialueista. Ohjauksen ja valvonnan kautta on varmistettava, etta
kunnilla on riittavat kannusteet myds tyossakayntialueet ylittavaan yhteistyohon.

Jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille on varmistettava, etta julkiset tydévoimapalvelut ovat
samanarvoisesti saatavilla alueesta riippumatta seka tyonantajille etta tyonhakijoille.

4.1.13 Tyontekijan oleskelulupa

Ehdotuksen mukaan oleskelulupien osittainen kasittely siirretdan lakkautettavilta TE-toimistoilta
Maahanmuuttovirastolle. Osaavan tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi lupaprosessien sujuvuus
on erittdin tarkeda. Maahanmuuttovirastolle siirtyvia tehtavia ei saa siirtaa virastoon sellaisenaan,
eikd myoskaan istuttaa suoraan Maahanmuuttoviraston olemassa oleviin prosesseihin. Tarkeaa on,
ettd asiakaspalveluja ja lupaprosesseja voidaan nopeuttaa uudenlaisella tekemisella
henkiléresurssitarvetta samalla vahentaen.

Toinen tarkea edellytys tyoperadisen maahanmuuton tehokkaalle edistamiselle on
asettautumispalveluiden saatavuus ja sujuvuus kaikille maahan tuleville ryhmille, mutta erityisesti
tyontekijan mukana muuttavalle perheelle. Kansainvalisten tydnhakijoiden palveluiden
kehittdminen on nostettava prioriteettilistalla korkealle. Se edellyttaa eri toimijoiden yhteistyota
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alueella ja valtakunnallisesti. International House Helsinki -konseptia on hyédynnettava nykyista
laajemmin.

Uudellamaalla tulisi kaynnistaa kokeilu, jossa luovutaan saatavuusharkinnasta maaraajaksi,
esimerkiksi vuoteen 2026 saakka. Kokeilu voidaan toteuttaa ylihallinnollisena yhteistyona
International House Helsinki -palvelussa, jossa ovat nyt mukana kaikki keskeiset viranomaiset ja
yksityinen sektori. Kokeilun tuloksia voidaan hyédyntaa, kun uudistetaan koko maata koskevia
ty6perdisen maahanmuuton kaytantéja ja lainsaadantoa.

Tyoperainen maahanmuutto on Uudellemaalle ja sen yritystoiminnalle keskeinen onnistumisen
edellytys. TE-palvelu-uudistuksessa on luotava kunnille kannustimet ja velvoitteet tuottaa
tyoperdiseen maahanmuuttoon liittyvia tydnantajapalveluita keskitetysti ja yhden luukun
periaatteella. Mikali tyoperaiseen maahanmuuton yrityspalvelut sirpaloituvat pienten
tyollisyysalueiden hoidettavaksi, eivat niiden resurssit yksin riitd vaikuttavien yrityspalveluiden
hoitamiseen. Palveluissa, joissa voidaan saavuttaa huomattavia synergiaetuja ovat esimerkiksi
yritysneuvonta, tulkkauspalvelut, yleisneuvonta, osaamisen tunnistaminen, yhteiset rekrytointi- ja
matching-palvelut, yhteistyd ammatillisen koulutuksen jarjestdjien ja ammattikorkeakoulujen kanssa
yhteisty6 valtion viranomaisten kanssa seka yhteistyo yksityisen sektorin yritysten kanssa.
Uudellamaalla on yhteistydalustana voi toimia International House Helsinki palvelu.

4.1.12 Yritysten kehittamispalvelut

Hallituksen esityksen mukaan yritysten kehittamispalvelut eivat siirry kuntien jarjestamisvastuulle,
vaan ne jarjestetaan jatkossa ELY-keskusten kautta.

Kauppakamarin teettaman selvityksen mukaan yritykset tuntevat heikosti eri palveluntuottajien (TE-
toimistot, ELY-keskukset, ammatillisen koulutuksen jarjestdjat, korkeakoulut) tuottamia rekrytointi-
ja osaamisen kehittdmisen palveluja. Uudistus ei saa heikentaa tilannetta entisestaan ja niiden
|6ydettavyyteen on panostettava.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Nakemyksenne:

Esityksen mukaan tydnantajapalveluiden kustannukset jaavat palvelua tarjoavan kunnan
kustannukselle. Se ei kuitenkaan saa aiheuttaa tehottomuutta ja ylihallinnointia ja palveluiden
hidastumista. On huomioitava, etta yritykset voivat toimia useassa eri toimipaikassa usean eri
kunnan alueella sijaintikunnasta riippumatta.

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
¢ mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut
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Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Helsingin seudun kauppakamari pitaa tarkeana tyovoimakoulutusten toteuttamista
kilpailuneutraalilla tavalla, joka ei mahdollista kuntien omien palveluntuottajien suosimista.

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Helsingin seudun kauppakamari huomauttaa, etta palkkatuen vaikuttavuuden kannalta on tarkeaa
sen kohdentaminen vain syysta tai toisesta vaikeasti tyollistyville.

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).
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Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Nakemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta
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Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtdvien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
madradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosaannoés)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta
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Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmastad annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojadrjestelmasta annetun lain 13 §:n vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta
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Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

¢ sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Helsingin seudun kauppakamari pitda erittain tarkeana sitd, etta tyévoimapalvelut tuotetaan
yhteisty6ssa yksityisten palveluntarjoajien seka koulutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen kanssa.

Helsingin seudun kauppakamari ehdottaa, ettd Uudellemaalle perustetaan viranomaisten ja
elinkeinoelaman yhteistydelin ja joka kasittelee mm. alueen tyévoimatarpeiden ennakointia. Alueen
sisalla on myos huolehdittava siitd, ettda osaamisen tunnistamiseen liittyva tieto on kaikkien palveluja
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tarjoavien tahojen kaytossa. Se sujuvoittaisi palveluihin siirtymisessa ja varmistaisi myos, etteivat
palvelut jaa vajaakaytolle.

Vataja Riikka
Helsingin seudun kauppakamari
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