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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Hallituksen esityksen tavoitteena on kasvattaa tyollisyytta edistamalla kysynnan ja tarjonnan
kohtaamista valtion ja kuntien valisella yhteisty6lla seka vahvistaa alueiden elinvoimaa ja
kilpailukykya asiakaslahtoisilla palveluilla. Sindlladn jarjestamisvastuun siirto kunnille on positiivinen
uudistus. Ongelmaksi esityksessa muodostuu se, ettd kunnat eivat tosiasiallisesti ole saamassa
jarjestamisvastuuta, vaan valtaosan kunnista on muodostettava yhteistoiminta-alue, jotta
jarjestamisvastuun kriteerit tayttyvat. Vastuukuntamalli saattaisi johtaa siihen, etta pienempien
kuntien osallisuus vaarantuisi ja niiden aantéa ei kuultaisi.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Hallituksen esityksen mukaisen mallin sijaan olisi perusteltua ja tarkoituksenmukaista luoda sellainen
malli, joka antaa kunnille vapaasti mahdollisuuden sopia tiettyjen palveluiden jarjestamisesta
yhteisty6ssa muiden kuntien kanssa ilman, etta kuntien tulee perustaa kuntayhtyma tai toimia
vastuukunta -mallin mukaisesti. Ndin ollen kaikki kuntalaissa mainitut yhteistydmuodot tulisi olla
kuntien kadytettdvissa tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirron tuomien tehtdvien
hoitamiseksi.

Lisaksi koemme, etta jarjestamisvastuuta ei pida kategorisesti rajata vahintaan 20.000
tyévoimapohjaan vaan siina pitdaa voida huomioida myds luonnolliset tyossakayntialueet.

Esitetty malli kuntien vastuusta tyottomyysetuuksien rahoituksesta on ongelmallinen etenkin
pitkdan tyottomina olleiden osalta. Mita pitempaan henkild on ollut tyottomana, sitd suurempi on
kunnan rahoitusvastuu. Tyottomyyden pitkittyessa sote-palveluiden merkitys tyollistymisen
tukemisessa korostuu ja ndista vastaavat jatkossa hyvinvointialueet, eika kunnilla ole naihin
vaikutusmahdollisuuksia. Nykyisin kuntien vastuu tydmarkkinatuen rahoituksesta alkaa kun
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tyottomyys on pitkittynyt. Peruste tahan on ollut se, ettd kunnat ovat vastanneet sote-palveluista.

Tama huomioiden, esitetyn mallin logiikka on pdinvastainen ja epajohdonmukainen.

Hyvinvointialueilla tulisi esitetyssa mallissa kuntouttavan ty6toiminnan osalta olla kannustimia
tyollistamiseen, muussa tapauksessa kunta maksaa edelleen pitkdaikaistyottomista korvaukset ja
hyvinvointialue hoitaa niitd. Kunnalla ei tdssa mallissa ole konkreettisia keinoja vaikuttaa

pitkaaikaistyottomistda muodostuvaan tydmarkkinatuen kuntaosuuteen.

Esityksen mukaan tyollisyydesta ja tyévoimapalvelujarjestelman toimivuudesta kokonaisvastuu olisi
valtiolla. Ohjausjarjestelma ei saisi olla niin vahva, etta siita olisi ristiriitaa kunnallisen itsehallinnon

toteutumisen suhteen.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan

kriteeriin voimaanpanolaissa)

o palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys
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Jarjestamisvastuun sujuvasta siirtymasta tulee huolehtia. Osana tata on sen varmistaminen, etta
kuntiin siirtyy riittavan laaja-alaista osaamista omaavaa henkilokuntaa TE-toimistosta.

Jarjestamisvastuun osalta tulee luoda malli, jossa kunnat voivat vapaasti sopia keskendan
haluamiensa palveluiden keskittamisesta ilman pakkoa perustaa kuntayhtyma tai tuottaa palvelut
vastuukunta-mallilla.

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) siannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 saddetdan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nakemyksenne:
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Luvussa 9 saddettdisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 sdaddettaisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttidneiden
tyollistamistuki, tyéolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Palkkatukea ei esityksen mukaan voisi myontda kunnalle, kuntayhtymalle eika naiden
maardysvallassa olevalle yhteisdlle eli ns. kunnan sidosyksikoélle. Esitys ei ole kannatettava.
Palkkatukioikeus on tarkeaa sailyttda kunnilla, jotta pitkdan tyottomana olleiden ja osatyokykyisten
mahdollisuus tyollistya paranee.

Useinhan kay niin, ettd samalla kun kunta tyoéllistaa pitkaaikaistydttéman ja saa siitda kannustinta
palkkatuen muodossa, tyollistiminen toimii ponnahduslautana tyontekijalle jos ei nyt valttamatta
kunnan tehtavaan niin johonkin muuhun tehtavaan. Lisdksi ylipaataan kannustintuki tyéttomien
palkkaamiseen kuntiin, yrityksiin ja kolmannen sektorin palvelukseen olisi hyva edelleen olla
voimassa. Edelleen muu aktivointi, joka vaikuttaa kuntaosuusmaksuun, tulisi tdsmentaa.

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nikemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.
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Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdvan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdaavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Lausuntopalvelu.fi 6/8



Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmdstd annetun lain 13 §:n viéliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta
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Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymistad edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Lakiin tulisi osapuoliksi lisata tyollisyysviranomaisen, hyvinvointialueen ja Kelan lisdksi myos kunnat.
Kuntien rooli tiedonkulkua ja jarjestelmien kayttooikeuksia koskevissa pykalaluonnoksissa on
epaselva. Tamanhetkinen tilanne tietojen vaihtamisen osalta koetaan hankalaksi kunnille, kun
tietosuoja kieltdaa asiakastietojen vaihtamisen tyollisyyden edistamista tekevien tahojen kanssa.
Jatkossa tulee huomioida se, etta tietoja tulee pystya vaihtamaan kaikkien niiden tahojen kesken,
jotka edistavat tyollisyytta. Riippuen tyollisyyden hoidon mallivaihtoehdoista, on ehdottomasti
varmistettava, ettd kuntakonserneissa saadaan asiakkaista riittdva tieto (esim. kehitysyhtiot).

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Rahoituksen uudistus kompensoidaan kunnille poikkileikkaushetken mukaisesti ja sita ei enaa
jalkikateen tarkistettaisi. Talla periaatteessa saattaisi olla vaikutusta suhdannevaihteluita ja
vaestomaaran muutoksia silmallapitdaen. Valtionosuuden rahoituksen jakamista palveluiden
kombikriteerien (70 % tydikaiset ja 30 % tyottomat) koemme olevan perustellun.

On kannatettavaa, etta esityksen 3 §:n mukaisesti asiakkaalla ei olisi enaa aikarajaa TYP-palveluun
padsyssa, vaan palveluun paasy perustuu asiakkaan palvelutarpeeseen. Nain asiakkaalla on
mahdollisuus padsta palveluun varhaisemmassa vaiheessa.

Ruskon kunta yhtyy TYP-johtajien verkoston lausuntoon.

Valmistelu- ja siirtymavaiheiden ajaksi olisi kuntien resurssit, jotta ne pystyvat jarjestelemaan uutta
toimintaa, turvattava tarvittaessa erilliselld muutosrahoituksella.

Lehtinen Kari
Ruskon kunta
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