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Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Kustavin kunnanhallitus paattaa antaa tyo- ja elinkeinoministeriolle seuraavan lausunnon
otsikkoasiassa:

Esitys on sindlldan kannatettava, koska uudistus vahvistaa kuntien elinvoimaa, joustavoittaa

palvelurakennetta ja tuo kuntalaiselle lahipalveluksi tyollisyys- ja elinkeinopalvelut. Kunnassa
pystytdaan toteuttamaan poikkihallinnollisesti, [ahipalveluna ja paikallisuus huomioon ottaen

kuntalaisten tarvitsemat, asiakaslahtoiset tyéllisyys- ja elinkeinopalvelut.

Esitys vie kuntia kuitenkin liilan sadannellysti kohti suuria yhteistoiminta-alueita, jolloin vaarana on,
etteivat paikalliset [ahipalvelut lain alkuperdisen tarkoituksen mukaisina toteudu. Esityksessa on
vaatimus yhteistoiminta-alueen koosta, joka on vahintdan 20 000 henkilon tydvoimapohja ja
yhtendinen tyossakayntialue. Esitetylle tydvoimapohjalle ei ole annettu kattavia perusteluita ja se
voi kdytdnnossa rikkoa alueiden luonnollisen tydssakdyntialueen seka johtaa pienemmissa kunnissa
siihen, ettad kunnan vaikutusmahdollisuudet tyottomyyden hoitoon kapenevat, vaikka samaan aikaan
kunta joutuu vastaamaan tyottomyyden kustannuksista. Vaatimus yhtenaisesta tyossakayntialueesta
tekeekin esitetystd 20 000 henkilon tydvoimakriteerista kdytannossa merkityksettoman ja
luonnollisia tyossakdyntialueita rikkovan.

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
o mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tydvoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

e palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Tehtavaa ei siten tulisi laissa saataa kuntayhtyman tai vastuukunnan hoidettavaksi (kuntalaki 8 §),
vaan kyseessa tulisi olla kunnan lakisdaateinen tehtava. Kunta voisi hoitaa tehtavaa itse tai kuntalain 8
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luvun mukaisin yhteistoiminnan muodoin. Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, etta
yhteistoimintamuoto ei rajautuisi vain kuntayhtymaan tai vastuukunta-malliin. Se, etta
jarjestamisvastuu maaritelldan peruskunnille, varmistaa kuntien mahdollisuudet hyodyntaa ja
saavuttaa uudistuksen kaikki parhaat edut (tiedonsaanti, rahoitusvastuun kannustavuus yms.).
Mikali kunnille jaisi pelkdstaan rahoitusvelvoite ilman tosiasiallista jarjestamisvastuuta, se ei vastaisi
uudistuksen tavoitteita.

Vaikuttavan toiminnan nakékulmasta on keskeista, etta tydvoima-palveluiden ja yrityspalveluiden
synerginen yhteensovittaminen tehddaan mahdollisimman joustavaksi. Kuntapohjaisen mallin etu on
valitén yhteys muihin palveluihin, kun tyollisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut seka
elinkeinopalvelut ovat saman jarjestdjan vastuulla eli palvelut tukevat yhdessa tyollistymisen
tavoitetta. Jarjestamisvastuun antaminen kuntien yhteistydorganisaatiolle eriyttaisi
tyollisyyspalveluihin liittyvan paatoksenteon kunnan muista palveluista, jonka vuoksi tavoite
kuntaekosysteemin hyddyntamisesta ei toteudu.

Tyollisyydenhoidon palveluita on tarkeda pystya tarjoamaan lahellad asiakasta. Palveluiden saatavuus
lahipalveluina turvataan parhaiten, kun jarjestamisvastuu on kunnalla. Etenkin pienet kunnat
tuntevat alueensa asiakkaat erittdin hyvin ja osaavat tarjota asiakkaan tilanteeseen sopivia
saavutettavissa olevia palveluita paikallisella tasolla.

Pienet kunnat hakeutuvat tarvittaessa luonnolliseen yhteistyohon palveluiden jarjestamisessa ilman
lainsdadannollisia pakkokeinojakin. Lainsdadanndn tulisi mahdollistaa yhteistyo silloin, kun se on
kuntien kannalta tavoiteltavaa ja tarkoituksenmukaista. Yhteistyon esteena ei saisi olla esimerkiksi
se, ettd yhteistydhon pyrkivilla kunnilla ei ole yhteista kuntarajaa.

Annetussa esityksessa kunnilla on rahoitusvastuu ja yhteistoiminta-alueella on kdytannossa
jarjestamisvastuu. Merkittavin heikkous esityksessa onkin vallan, vastuun ja rahoituksen
eriyttaminen. Tama jako ja paatosvallan keskittyminen yhteistoiminta-alueelle pienentada yksittdisten
kuntien vaikutusmahdollisuuksia oman kuntansa lahipalveluiden toteuttamiseen ja vaikeuttaa
tietojenkasittelya. Lisaksi annetulla saantelylla puututaan kuntien perustuslaissa turvattuihin
itsehallinnollisiin oikeuksiin. Jokaisella kunnalla tulee olla oma jarjestamisvastuu, jolloin jokaisella
kunnalla sadilyy vaikutusmahdollisuus kuntansa palveluihin. Kunnat tekevat luonnollisesti jatkuvasti
yhteisty6ta ja kunnille tulee suoda mahdollisuus luoda itse soveltuvat yhteistyén muodot
uudistuksen toteuttamiseen.

Uudistuksen keskeinen tarkoitus eli tydvoimapalveluiden siirtdminen kuntien vastuulle, on sinallaan
kannatettava uudistus. Annetun esityksen mukaisesti tosiasiallisesti vastuu palveluista olisi kuitenkin
siirtymassa kokoluokaltaan saannellyille yhteistoiminta-alueille eikd kunnille seka johtaisi
jarjestamisvastuun ja rahoitusvastuun eriytymiseen edelle kerrotuin vaikutuksin.
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Valtio on esityksen mukaan korvaamassa kunnille uuden tehtavan aiheuttamat kustannukset
taysimaaraisesti. Rahoitusvastuun kompensoimista poikkileikkauksena yhteen yksittdiseen vuoteen
olisi harkittava kuitenkin uudelleen.

Tyottomyysturvaetuuksien kompensaatio ollaan korvaamassa kunnille poikkileikkaustilanteen
mukaisesti ja sen suuruutta ei esityksen mukaan tarkistettaisi myéhemmin. Se merkitsisi, etta
kuntien rahoitusvastuun kehitys riippuisi jatkossa tyottomyyden kehityksestd, mutta valtiolta
saatava kompensaatio pysyisi samana riippumatta siita, kasvaako tyéllisten tai tyottoémien maara.
Tama ei kannusta kuntia tehokkaaseen toimintaan ja elinvoiman edistamiseen.
Poikkileikkaustilanteeseen perustuva kompensaatio ei huomioi vdaeston kasvun ja vihenemisen
trendien aiheuttamaa vaaristymaa. Esimerkiksi vahvan vaestokasvun alue jaa nopeasti jalkeen
poikkileikkaustilanteen mukaisesta kompensaatiosta. Poikkileikkaustilanteen mukainen
kompensaatio ei mydskdaan huomioisi kunnasta riippumattomien talouden suhdannevaihtelujen
vaikutusta ty6ttémien maardan ja kunnan rahoitusvastuuseen.

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
o tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistamisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) siannoksia.

Nikemyksenne:

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 6 sdadadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nikemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannoés)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus
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Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myoés
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
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Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

¢ sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Peltola Rauno
Kustavin kunta
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