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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:
Asiakastietojen kadyttotarkoitusta on varauduttava tarkistamaan. Nykytilanteessa tietojen
saanti tyollisyydenhoidon asiakastilanteessa on haasteellista ja rajoittaa eri toimijoiden

valista yhteistyota asiakkaan eduksi.

Kunnalla tulee olla oikeus myontaa tietojarjestelmien kayttooikeuksia palveluksessaan

olevalle henkilostolle.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:
Tehtdvien resurssoinnin ja rahoituksen tulee olla oikeasuhtaisia, jotta uudistus voi saavuttaa
sille asetetut tavoitteet. Siirrettavien tehtdavakokonaisuuksien tulee olla asiakaslahtoisia ja
selkeita palvelukokonaisuuksia.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:
Esityksessa ollaan siirtamassa tosiasiallisesti tehtavia kuntien sijasta yhteistoiminta-alueelle.
Paikallisia tyollisyytta tukevia palveluja ja yhteistydmuotoja ei pystytda hyodyntamaan, koska
jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu on erotettu toisistaan, yhteistoiminta-alueet ovat liian

suuria ja toimintamalli on ylisddnnelty. Jarjestamisvastuu ja rahoitus tulee olla samoissa
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kasissa. Vaarana on, etta pienimmat kunnat ovat vain rahoittajan roolissa.

Jarjestamisvastuun tulisi olla jokaisella kunnalla ja kunnat voisivat keskenaan sopia
kuntalain mukaisesti siita, kuinka ne tehtavan jarjestavat. Kuntien tulee voida muodostaa
toiminnallisesti jarkevia kokonaisuuksia, jotka ottavat huomioon alueen erityispiirteet ja

tydssakayntialueet. Valtioneuvoston toimivalta paattaa kuntien kuulumisesta yhteistoimintaalueisiin
on liian suuri. Ensisijaisesti kuntien tulee voida pdattda yhteistyosta itse. Ehdotus on kyseenalainen
perustuslain takaaman kuntien itsehallinnon kannalta.

Uudistuksen taloudelliset vaikutukset:

Palveluiden rahoitus kunnille perustuu kahteen kriteeriin: ty6ikdisen vaeston maara (70 %) ja
laajan tyottomyyden kasite (30 %). Kriteerien painoarvo tulisi olla 50/50, jolloin
tarveperusteisuus tulisi huomioitua. Kuntia ei tulisi rankaista siitd millainen vaestérakenne

niissa sattuu olemaan.

Tyottomyysetuuksien kompensaatio korvattaisiin vain poikkileikkaustilanteen mukaisesti.
Mallin tulisi huomioida tyollisten ja tyottomien maaran muutos ja perustua mahdollisuuksien

mukaan todelliseen tilanteeseen.

Palkkatukityollistamisen osalta on todettava, ettd kunnat ovat tehneet merkittavaa
tyollisyydenhoitoa palkatessaan esim. osatyokykyisia palkkatukitoihin. Mikali esitys toteutuisi
johtaisi se tilanteeseen, etta palkkatukityéllistaminen kunnissa loppuisi, koska kustannus
jaisi kokonaan kuntien maksettavaksi ja rahoituksen ulkopuolelle. Kuntien tulee voida

myontaa palkkatukea myds itselleen.

Siirtymaaika tulisi olla tosiasiallisesti kolme vuotta.

Monialaisen tuen yhteistoiminnassa tulee kunta mainita yhtena toimintajana, jotta
asiakkaiden palveluprosesseja voidaan sovittaa yhteen. Lisaksi nuorten hyvinvoinnin ja

parjadavyyden tuen valmennus tulee siirtaa kuntien tehtavaksi

Lausuntopalvelu.fi 2/10



Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

¢ mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tydvoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan

kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sddntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut
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Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Nikemyksenne:
Toukokuun 2. paiva voimaan tullut asiakaspalvelumalli on suunnattu tyovoimaan, jotka
tyollistyvat aiemmillakin toimilla oman aktiivisuuden, osaamisen seka hyvan
tyokykyisyytensa ansiosta. Heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymiseen malli ei
tuo helpotusta. Pikemminkin malli kuormittaa entisestdaan asiakasta, tyonantajia seka

tyovoimaviranomaisia.

Tyollisyys ja palvelustrategian tulee taata todellinen |dhipalvelu myds pienten kuntien
asiakkaille. Tydvoimaviranomaisen pitda liikkua asiakkaan luo. Asiakas ei valttamatta pysty
liikkumaan tyo- ja toimintakyvyn rajoitteiden, taloudellisten tai kulkemiseen liittyvien

haasteiden vuoksi (5-78).

Lailla tulee taata, ettd myos alkuhaastattelu jarjestetdan, asiakkaan niin halutessa,
asiakkaan asuinpaikkakunnalla (5§). Talla hetkella TE-toimiston linjausten mukaan

alkuhaastattelut jarjestetaan paikkakunnalla, jossa on TE-toimisto.

Tyonhakijan tydnhakuvelvollisuuden tayttamisen osoittamistavassa voi piilld vaarinkayton
mahdollisuus (13§)

Luvussa 5 sdddettaisiin tyonvalityksestd ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:
Haettavien tydmahdollisuuksien maaraa ja tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset: kolmen
kuukauden tarkastelujaksot, joiden aikana tyonhakijan tulee hakea yhta tyémahdollisuutta,
tilanteessa, jossa tyonhakijalla on ns. O-tuntisopimus tai alle tydssa oloehdon tayttava

sopimus (6§). Tyonhakuvelvoite on liian alhainen. Nykyisellddn tdma mahdollistaa erittadin
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vahilla tyotunneilla olemisen, passivoi tyonhakijaa.

Luvussa 6 saddetdan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 saadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tydnantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:
Kuntien tulee voida myontada palkkatukea itselleen ja lisaksi kuntien seka yhdistysten tulee
voida edelleen ohjata henkildita yksityisille tydnantajille. Tama vahvistaisi henkilon
kiinnittymista avoimille tyénmarkkinoille.

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:
Starttirahan kesto tulisi olla suoraan 12 kk ilman jaksotuksia.

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:
Yritysten ja tydvoiman kohtaanto seka asiakastarpeen huomioiminen edellyttaa ett3,
keskeinen kunnan eri tietojarjestelmissa oleva tietosisaltd on kaytettavissa
asiakaspalvelutilanteessa.

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nakemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
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¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maadrdytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdvan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdaavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Tyokanavan toiminta tulisi kattaa koko Suomi ja vastata alueellisiin tarpeisiin totuuden
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mukaisesti. Nykyisin tyottdmana tyonhakijana on suuri joukko ihmisia, joilla ei ole
edellytyksia tyollistya tai paasta tyokyvyttomyyselakkeelle.

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta
Kuntouttava ty6toiminta on jarjestettava henkilon tydévoimapalveluiden jarjestamisesta
annetun lain 1 luvun 10 §:ssa tarkoitetulla tyossakayntialueella. Tyossakayntialue on ko.

kohderyhmalle liian laaja.

Kuntouttava ty6toiminta tulee jarjestaa lahipalveluna asiakkaan kotikunnassa.

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojadrjestelmasta annetun lain 13 §:n vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eladkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;
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Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;
Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien

lakien voimaanpanosta
Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Nuorten tyollistymista edistava matalan kynnyksen monialainen tuen yhteispalvelu tulee

tarjota aitona lahipalveluna nuoren kotikunnassa tai vaihtoehtoisesti asuinpaikkakunnalla.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:
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Raisanen Henna
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