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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Tyo6voimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa koskevan uudistuksen tavoitteena on kasvattaa
tyollisyytta edistamalla tyon kysyntda ja tarjontaa valtion ja kuntien vélisellad yhteistyolla seka
vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya asiakaslahtoisilld palveluilla hyddyntamalla
kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. Yksi uudistuksen keskeisista elementeista on kannustava
rahoitusmalli. Julkisen vallan pdatokset tulee tehda hallinnon Iaheisyysperiaatteen mukaan
paikallisesti niin Iahelld kuntalaista kuin mahdollista, joten tyollisyyden kehittamistydn organisointi
kuntaldhtoisesti on perusteltua.

Esitys rajaa liiaksi sopimisvapautta tyossakayntialueen yhtenaisyyden perusteella. Niille kunnille,
joilla laissa esitetyt vaestopohjan kriteerit tayttyvat, tulee antaa aito mahdollisuus jarjestaa palvelut
kuten tarkoituksenmukaiseksi ndkevat. Kuntalakia ja perustuslain turvaamaa kunnallista itsehallintoa
on kunnioitettava siten, ettd jokainen kunta voi halutessaan organisoida tyollisyyspalvelut parhaaksi
katsomallaan tavalla. Kuntien valiselle sopimiselle on pitkat perinteet ja vakiintuneita
yhteistyosuuntia ja -muotoja. Yhteistyohon maaraaminen tai pakottaminen on vahvassa ristiriidassa
kuntien perustuslaillisen aseman ja kunnallisen itsehallinnon periaatteen ja sdantelyn kanssa.
Muutoksen toteuttamisessa voitaisiin kokeilla aivan uusia keinoja siind, miten kuntien valinen
yhteisty6 rakentuu. Niin sanottu peralautamalli on erittdin huonoa hallintoa, koska kannustimena on
uhka ja pakko.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Myds rahoitusmallin on oltava kettera ja reagoitava oikea-aikaisesti ja riittavan vaikuttavasti
tyo6llisyyden suhdannemuutoksiin. On varmistettava se, ettei kuntasektorille synny missaan

Lausuntopalvelu.fi 1/9



tilanteessa sellaisia maksuvelvoitteita kannustavan rahoitusmallin kautta, joita ei pystyta
kantamaan.

Kun kustannukset rahoitusmallissa tulee jokaiselle tydllisyysalueelle mutta rahoitus erikseen
jokaiselle kunnalle, saattaa tasta syntya turhan monimutkainen sopimisen malli kuntien valille.
Rahavirtoja voisi ohjata yksikertaisemmin. Rahoitusmallin jakoperuste sindnsa, 70% tyoikainen
vaesto ja 30% laaja tyottomyys, vaikuttaa jarkevalta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
¢ mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys
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Hyvinvointialueet vastaavat jatkossa sosiaali- ja terveyspalveluista ja kunnat tyollisyydesta. Tahan
vhdyspintaan tulee rakentaa sellainen kehittamisohjelma, joka ketterasti mahdollistaa esimerkiksi
tyontekijaresurssien yhteiskayton eli niin sanotun kaksihattuisuuden.

Tyottomyysturvalaissa tarkoitettuna tyollistymista edistdavana palveluna pidetaan myds
kuntouttavaa tyotoimintaa. Kuntouttavan tyétoiminnan jarjestaminen on nykyisin kuntien vastuulla,
mutta siirtyy hyvinvointialueiden vastuulle vuonna 2023. Kunnan asema kuntouttavan ty6toiminnan
tuottajana on turvattava muutoksessa. Lisdksi kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamisesta maksettu
korvaustaso 10,09 euroa toimintapaivaa kohden, on arvioitava uudelleen, jotta kustannustason
nousu tulee huomioiduksi.

Muutoinkin ja erityisesti jos se skenaario, missa kuntatoimija ei voi enda tuottaa kuntouttavaa
ty6toimintaa toteutuu, tulee pohdittavaksi se, onko nykyinen tydvoimapoliittisten palvelujen
valikoima riittavan laaja kunnan nakokulmasta. Tulisiko kuntouttavan tydtoiminnan rinnalle kehittaa
muita vaihtoehtoisia palvelulajeja? Yksi ratkaisu on palkkatuen lisdaresursointi seka tuen
myontdperusteiden lieventaminen ja tukiprosentin nosto. On selvaa, etta palvelussa - oli se sitten
kuntouttava tyotoiminta tai tyokokeilu — vietetty aika on oltava mahdollisimman lyhyt ja siirtyma
palkkatukity6hon vastaavasti nopea.

Luvussa 3 sdddettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
o tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

o alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tydvoimapalvelumalli) siannéksia.

Ndkemyksenne:

On totta, ettd operatiivisessa tydssa nykyisten tietoldahteiden varassa on vaikea arvioida palveluiden
vaikuttavuutta muun muassa siksi, etta tydvoimapalvelujen kesto vaihtelee huomattavasti ja
palveluihin osallistuvien henkildiden tyéllistymismahdollisuudet ovat yksil6llisia. Tama seikka
korostaa entisestaan palvelutarpeen tunnistamisen tarkeytta. Kun tassa ensimmaisessa
palveluvaiheessa asiakkaan tavoittamisen jalkeen onnistutaan, voidaan tehokkaimmat mahdolliset
palvelut osoittaa kullekin asiakkaalle. On myds muistettava, tietty osa tyénhakijoista on
tyokyvyttomia osittain tai kokonaan, jolloin sosiaaliturvajarjestelman kokonaisuudistuksen tarve
korostuu ja on ilmeinen.
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Lisaksi haluamme todeta yleisesti tydovoimapolitiikan kehittdmisestd seuraavaa: Valmennuksellisen
otteen vahvistaminen on yksi keskeisin elementti palvelujen kehittamisessa ja muotoilussa. Jossain
kohdin POMA-malli, jota toukokuusta 2022 |ahtien on testattu kaytanndssa, on liian jaykka.
Asiakkaan yksilollinen tilanne on tarkeampi kuin jonkun tietyn aikarajan ja frekvenssin tayttaminen
haastattelujen suhteen. Ensivaiheen palautteet, joita ministerid on asiakastyon rajapinnasta
kerannyt, kannattaa lukea tarkkaan ja reagoida tahan alkuvaiheen palautteeseen.

Luvussa 5 sdddettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 saadettadisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).
Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien

Lausuntopalvelu.fi 4/9



kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmépalvelusta.

Ndkemyksenne:

Tietosuoja estda luontevaa tietojenvaihtoa ja siten asiakkaan tilanteen eteenpdin menoa jossain
kohdissa. MyData —periaatetta on vahvistettava tietojarjestelmien kehittamisessa, jotta toiminta
sujuvoituu. Suostumusten jatkuva kysely on turhauttavaa, eika ole edes aina mahdollista. Kun
asiakas hallinnoi itse omia tietojaan niin tiedonkulku on helpompaa. Lisdksi tyémarkkinatori-uudistus
on viivastynyt pahasti ja uhkana on, ettei tyonvalityksen digitaalisten ratkaisujen
kokonaisarkkitehtuuri kehity riittavalla vauhdilla julkisen sektorin toimesta.

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinndsta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nikemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta
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Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtdvien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sitda koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyomarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistad aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta
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Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojadrjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki ty6sopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;
Laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;
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Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;
Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;
Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

¢ sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Tyontekijoiden palkkauksen periaatteita on tarkasteltava valtakunnallisesti ja yhtenaistettava. Nyt
alueellisesti eroja on liikaa. Kaytannossa TE-toimistolla on tassd kohtaa liikaa harkintavaltaa tai liian
vahan rahaa. TE2024 -uudistuksen yhteydessa palkkojen harmonisointi taytyy toteuttaa tehokkaasti
ja on siirryttava mahdollisimman nopeasti yhden tyéehtosopimuksen alle, joka varmistaa
tyontekijoiden tasapuolisen kohtelun, joka on kuntakokeilujen edetessa havaittu kehittamisen
kohteeksi eri maakuntien valilla. Tasta aiheutuvat kustannukset on huomioitava taysimaaraisesti.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.
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Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Maahanmuuttoviraston prosessien nopeus ja laadukkuus ovat tarkea yksittdinen tekija tassa
kokonaisuudessa, silla maahanmuuton on oltava merkittavaa jatkossa, jos tydvoiman tarpeisiin
pyritdan aidosti vastaamaan.

Rintala Ilkka
Seindjoen kaupunki
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