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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Kunta voisi esityksen mukaan jarjestaa tyévoimapalvelut itsendisesti, jos kunnan tyévoiman maara
on vahintdan 20 000 henkil6a. Muutoin kuntien tulisi muodostaa palveluiden jarjestamiseksi
tyollisyysalue, jonka tydvoiman maara on vahintaan 20 000 henkil6a. Lisaksi alueen tulisi olla
maantieteellisesti yhtendinen ja tydmarkkinoiden kannalta toimiva. Kysymys olisi kuntien
lakisaateisesta yhteistoiminnasta. Tyollisyysalueen kuntien tulisi siirtdaa jarjestamisvastuu joko
vastuukunnalle tai kuntayhtymalle.

JUKO pitaa esitettya padasaantoista 20 000 tyovoiman maaran rajaa hyvana pohjana sille, etta julkiset
tyovoima- ja yrityspalvelut voidaan toteuttaa koko Suomessa laadukkaasti ja yhdenvertaisesti.
Henkilostolla on oltava riittavat mahdollisuudet hyodyntaa asiantuntemusta alueella, jonka koko
vastaa realistisesti tyollistamiseen vaadittavaa aluetta ja sille varattua rahoitusta. Tyévoima- ja
yrityspalvelut on rakennettava niin, ettd henkil6ston erityisosaaminen tulee tarvittaessa
hyodynnetyksi myos yli jarjestamisrajojen. Samalla riittdvan iso alue pystyy pitamaan riittavasti
henkilostoa yllapitamaan hyvaa palvelutasoa henkiléston jaksaminen huomioiden.
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Tyollisyysalueet vaikuttaisivat myos valtiolta alueille siirtyvan henkiloston sijoittumiseen. Uudelleen
sijoittumisessa tulee huomioida etatyon mahdollisuus, mikali se tydtehtavien kannalta on
mahdollista jarjestda. Lahtokohtana tulee olla laajat tyollisyysalueet, jotka sijoittuvat koko Suomeen
tasapainoisesti. Tama on edellytys sille, ettad henkilostolle pystytdan tarjoamaan samanlaiset
tydehdot eri puolilla Suomea. Tulosohjauksen ja seurannan kannalta monta erillista tyollisyysaluetta
on hankala yhtalo, joka heijastuu myds henkilostoon erilaisina toisistaan poikkeavina vaatimuksina.
Liian monen alueen syntyminen johtaa todennakaisiin alueellisiin muutoksiin tulevina vuosina, mika
aiheuttaa osaltaan uusia henkilostosiirtymia.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Valtiolta siirtyy koko TE-toimistojen henkil6sto, seka laajasti hallinnon henkilostéa uusille tydvoima-
ja yrityspalveluista vastaaville jarjestamisalueille. Samaan aikaan valtion henkil6st6a koskee lukuisat
uudelleenjarjestelyt valtion sisalla. My6s kunnista siirtyy jonkun verran henkiléstoa tyollisyysalueille.
On erittdin tarkeda, etta yhteistoimintaneuvottelut kdydaan sellaisella tavalla, jossa koko
uudistuksen kohteena olevalla henkilost6lla on mahdollisuus vaikuttaa sijoittumiseensa ja
tehtdvansa sisaltéon. Tehtdavan vaativuuden tulee sailya vahintaan nykyisella tasolla.
Liikkeenluovutuksen lisdksi henkiloston siirtoon tulee liittaa pidempi palkkaukseen, lomiin ja
eldkkeisiin seka irtisanomiseen liittyva turva, jotta uudistus voidaan vieda lapi ansiokkaasti. Lakiin
tulee sisallyttaa valtion palveluksessa olevien erityinen eldketurva.

Yhteistoimintaneuvottelut kdydaan valtion vastuulla. On tarkeas, etta yhteistoimintaneuvotteluihin
rakennetaan yli julkisen hallinnon sektorirajojen ulottuva menettely, jossa otetaan mukaan alusta
lahtien myos uusien tyollisyysalueiden tydnantajat vastuineen. Luottamusmiesten asema tulee
ratkaista erillisella siirtymasaannoksella tydnantajan vaihtumisen yhteydessa. Luottamusmiesten
tehtdvan tulee jatkua uudessa organisaatiossa esimerkiksi kahden vuoden ajan, kunnes kaydaan

uudet vaalit. Luottamusmiesten suojasta on tarpeen saatda erikseen, jotta siirtyma tapahtuu
hallitusti.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
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Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 6 sdadadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nikemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannoés)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus
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Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myoés
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
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Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausuntopalvelu.fi 7/10



Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Julkisten tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirrettdisiin esityksen mukaan ty6- ja
elinkeinotoimistoilta kunnille. Kunnille siirtyisivat myos elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten
julkisiin tyévoimapalveluihin liittyvat hankintatehtavat ja elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten
seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen julkisiin tydovoimapalveluihin
liittyvat maksatustehtavat. Nykyiset tyo- ja elinkeinotoimistot lakkautettaisiin. Myds tyollisyyden
edistamisen kuntakokeilujen voimassaolo paattyisi. Siirtyvia tehtavia valtiolla hoitava henkilosto
siirtyisi liikkeenluovutuksella kuntiin tai kuntayhtymiin.

Liikkeenluovutuksesta sdataminen on erittdin hyva asia ja myos valttamatonta, jotta uudistukselle
asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa. Uudistuksen on tarkoitus parantaa yhdessd muiden
pohjoismaiseen tyovoimapalvelumalliin liitettyjen uudistusten kanssa tyollisyytta kaikkiaan n. 7000—
10000 henkilolla. Tavoite on kannatettava, mutta toteutuakseen kuntien on pystyttava pitamaan
ammattitaitoinen henkildst6 ja muodostamaan yhdessa kuntien ammattilaisten kannalta toimivia
tiimeja ja ammattilaisten verkostoja. Siksi henkil6ston suojaksi tarvitaan myos irtisanomissuoja
uudistuksen kaynnistamisen yhteyteen ja henkil6stélle varmuus sijoittumisesta mahdollisuuksien
mukaan nykyiselle tyoskentelypaikkakunnalle. Lisdaksi on varmistettava se, etta siirtyminen tapahtuu
vanhoina tyontekijéinad uuden tyénantajan palvelukseen niin, etta palkkaus, lomat, muut tyosuhteen
ehdot ja elakkeet pysyvat tydosuhteen kestdessa. llman saadettya siirtymaajan irtisanomissuojaa
liilkkeenluovutuksen suoja paattyy kdaytanndssa heti siirron jalkeen. Liikkeenluovutuksen piirissa on
oltava myds niiden viranhaltijoiden ja tyontekijoiden, jotka tyoskentelevat nyt kunnissa
kuntatyonantajan palveluksessa tydvoimapalvelujen parissa ja jotka siirtyvat uusille tyollisyysalueille.
Uudistuksen on oltava koko henkil6ston nakdkulmasta yhdenvertainen. Asiasta on saadettava
henkil6ston siirtymasaannoksen yhteydessa.

Koska valtiolta siirtyy kuntiin, eli kdytannossa tyollisyysalueille n. 4700 tyontekijaa, on kyseessa laaja
lilkkeenluovutus sekd ennen kaikkea osaamisen siirto uuden tydnantajan palvelukseen. Vaikka osa
siirtyvasta henkilostosta tyoskentelee jo talla hetkelld kuntakokeiluissa, siirtyminen tyollisyysalueille
tarkoittaa myos heille mahdollista uutta tyonantajaa. Hallituksen esitysluonnoksessa on tunnistettu
riski sille, etta tyontekijoita lahtee muihin tehtaviin ennen uudistuksen voimaantuloa. Suojaamalla
siirtyma riittavalla tavalla, voidaan varmistaa nykyisen osaamisen siirtyminen uuden tyénantajan
palvelukseen niin, etta palvelut voidaan toteuttaa ilman katkoja ja riskeja ja kdaynnistaa tarvittavalla
uudella tavalla.
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Uuden ty6nantajan on maksettava samoista tai samanarvoisista tehtavista henkilostolle samaa
palkkaa. Jos palkkauksessa tulee olemaan eroja tydllistamisalueen sisalla, tulee tydnantajan
harmonisoida palkat oikeuskdaytannén mukaan korkeimpaan tasoon viipymatta.

Henkiloston asemaan liittyvat ehdotukset yksityiskohtaisesti

Lisatdan voimaanpanolain 6 §:3an koko siirtyvaa henkilostoa koskeva kolmen vuoden
irtisanomissuoja, palkkauksen takuu vahintdaan nykyisella tasolla seka siirtyminen kuntien
jarjestamisvastuulla oleville tyollisyysalueille vanhoina tyontekijéina loma- ja elakekertyman
nakokulmasta. Lisatdaan samat seikat lain perusteluihin ylla tdssa lausunnossa esitetyin perustein.

6 §, lisdys loppuun

Henkildston siirtyminen

Tyb6voima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamisen yhteydessa kuntien jarjestamisvastuulle
siirrettavien tehtavien ja tehtavia hoitavan henkiloston siirto tyo- ja elinkeinotoimistoista, elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskuksista ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksesta kuntiin ja kuntayhtymiin katsotaan
liilkkeenluovutukseksi. Liikkeenluovutus koskee myos sita henkilost6a, joka tydskentelee
tyollisyyspalvelujen parissa kunnissa talla hetkella. Henkilostoa ei saa irtisanoa taloudellisin ja
tuotannollisin syin kolmen vuoden aikana uudelleen jarjestamisen alusta lukien. Henkil6sto6n
sovelletaan palkkauksen ja lomakertymien osalta sitd, mita heidan kanssaan on sovittu valtiolla tai
kuntakokeiluissa niin pitkdan, kuin palvelussuhteen katsotaan jatkuvan samoissa tai samankaltaisissa
tehtdvissa uuden tyonantajan palveluksessa. Siirtyvan henkiloston eldketurva sailyy siirtohetken
mukaisena. Luovutuksen saajan on harmonisoitava samaa tehtavaa tekevan henkiloston palkat
samalle tasolle viipymatta. Siirtyvien luottamusmiesten tehtava jatkuu uudessa organisaatiossa
uudistuksen voimaantulon alusta lukien kahden vuoden ajan.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:
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Salminen Minna
Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry
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