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Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Pietarsaaren kaupungin lausunto TE2024-julkisten tyvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestamisen lakiesitysta koskien:

Yleisesti

TE2024-uudistus on kokonaisuutena tervetullut ja tukee elinvoimaisuuden vahvistamista. Kunta ja
elinkeinoelama vat keskeisessa roolissa tyollisyyden hoidossa, ja tiivis yhteistyd osapuolten kanssa
on ratkaisevaa tyollisyyden hoidossa. Olemme kuitenkin huolestuneena seuranneet lakiesityksen
valmistelua ja loppuesitysta, silla esitetty malli heikentdaa kunnan mahdollisuuksia vaikuttaa.
Tyollistymista edistdavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta (TYP) ehdotetaan saddettdvaksi uusi
laki. Pietarsaaren seudun kunnat ovat yhteisessa lausunnossaan kyseenalaistaneet sen, etta kuntia ei
ole huomioitu monialaisen tuen yhteistoimintamallissa. Verkostossa olisivat mukana
tyoévoimaviranomainen, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos. Verkostoon tulee lisdta kunta
toimijana. llman kunnan mukanaoloa kyseiseen toimintaan kuuluvien asiakkaiden palveluprosesseja
ei voida yhteensovittaa kunnan muiden toimintojen kanssa.

Kunnalla on taalla vahva rooli tyollistamisessa. Tyottoémyysprosentti on matala, ja aktivointiaste on
monien vuosien aikana ollut ylivoimaisesti korkein verrattuna muihin kuntiin ja alueisiin. Selitys
tahan on kunnan vahva rooli ja vastuu tyollisyysasioissa.

Uusi esitetty lakiehdotus on ristiriidassa hallituksen tyollisyyspaketin kanssa. Hallitus on esittanyt
merkittaviad uudistuksia, jotka tahtaavat tyollisyyden nostamiseen ja kuntien vastuun lisddmiseen.
Varsinkin vaikeasti tyollistyville toimivat palveluketjut ovat ratkaisevia. Yksi tarkea tavoite
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uudistuksilla on taata yrityksille tydvoimaa. Jatkuva oppiminen on tarkea osa tyollisyyden hoidossa,
ja siind kunnan rooli on vahva ja merkittava. Uudistuksilla halutaan rakentaa parempaa ja
toimivampaa toimintaa, ja sen takia kunnan vaikutusmahdollisuuksia pitda jatkossakin hyodyntaa.
Tata ei ole riittavasti turvattu uudessa lakiesityksessd, mika nakyy muun muassa suunnitelmassa
erottaa jarjestamis- ja rahoitusvastuu eri organisaatioihin ja heikentaa kunnan mahdollisuuksia
vaikuttaa vaikeasti tyollistettavien tyollistamiseen poistamalla kunnilta palkkatukimahdollisuus.
Kuntien vapaaehtoisesti tyollisyyteen resursoimat panostukset saattavat esityksessa liian tiukasti
maaritellyn jarjestamisvastuun maarittelyn myota viahentya, jolloin tyollisyysasteen nostamiseen
liittyvid tavoitteita on entistd vaikeampi saavuttaa.

Laajan tyottomyyden kriteeri on esityksessa linjattu siten, ettad se kattaa myos tyollistetyt (mm.
palkkatukityollistetyt). Palkkatuella tyollistetyt lisadvat siten kriteerin kasvaessa yksittdisen kunnan
saamaa valtionosuusrahoitusta. Useammassa kunnassa on iso ryhma palkkatuella tyollistettyja.
Uuden mallin mukaan kunnat eivat voisi myontaa palkkatukea itselleen, jolloin aiemmin kuntiin
palkkatuella tyollistetyt putoavat laajan tyottomyyden kriteerien ulkopuolelle. Tama vaikuttaa
suoraan kunnan valtionosuuteen. Palkkatukityon tulee olla mahdollinen kunnissa siten, etta kyseiset
henkilot lasketaan osaksi laajan tyottomyyden kriteerid, ja ettd heista aiheutuvat kustannukset
laskettaisiin ja raportoitaisiin siten, ettd ne vaikuttavat valtionosuuspohjaan.

Tietosuojan tulisi mahdollistaa tarpeellisten asiakkaiden henkil6tietojen vaihto koko
tyollisyysverkoston sisalla. Jos tallaiseen, ns. yhden luukun palveluperiaatteeseen ei tulevalla
muutoksella asiakkaan kannalta paasta, vesittaa se alkuperdisen tavoitteen tyodllisyysasioiden
kokonaiskoordinoinnista koko verkoston kesken. Kuntouttava tydtoiminta siirtyy hyvinvointialueelle
vuoden 2023 alusta, ja kuntouttavan tyotoiminnan jatkopolkuna ovat mm. tyokokeilut ja
palkkatukityot, jotka puolestaan kuuluvat tyévoimaviranomaisille. Asiakkaan kannalta on
valttamatonta, etta tyollisyysverkoston sisdlld voidaan siirtaa tarpeellisia asiakastietoja
hyvinvointialueen ja kunnan valilla. Pietarsaaren kaupunki esittaa, etta laissa on vahvistettava
perusta tiedonvaihdolle.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
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Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:
Pietarsaaren kaupunki haluaa kiinnittaa huomiota seuraaviin kohtiin:
Rahoitus

Kunnille siirtyvien tehtdvien rahoituksen maarittelyssa tulee arvioida tehtavien laajuutta ja
vaativuutta. Lakiesityksessa rahoitusvastuu on kunnalla ja jarjestamisvastuu on hyvinvointialueella.
Tama jako ei ole hyva. Tyollisyys- ja yrityspalvelujen jarjestamisen osalta vallan ja vastuun tulee olla
samalla taholla eli kunnalla, jolla on rahoitusvastuu. Hyvinvointialueella ei ole kannustamia
suhteessa tyollistamiseen, kun rahoitusvastuu on kunnalla. Hyvinvointialueilta puuttuvat
taloudelliset ja lainsdaadanndlliset kannustimet edistaa sosiaali- ja terveyspalveluja saavan ty6ttéman
parempaa paasya tyomarkkinoille. Mikali tama jako toteutuu, myds hyvinvointialueilla tulee olla
vastuu pitkdaan ty6ttémina olleiden kustannuksista, kuten osasta tyottomyysturvan perusosaa
pitkdaikaistyottomien kohdalla. Kunta ei voi olla rahoitusvastuussa hyvinvointialueen tuottamien
palveluiden tuloksista.

Kunnan mahdollisuudet vaikuttaa nopeasti ja joustavasti vaikeasti tyollistettavien ja
pitkdaikaistyottomien ryhmaan haviaa lakiehdotuksen mukaan. Téama ryhma tarvitsee kunnan
joustavuutta. Seudulla on alueittain tydvoimapula, joten ne, jotka pystyvat tdihin padsevat tdihin. On
huoli, ettd jarjestamisvastuu toisessa organisaatiossa vaikeuttaa kunnan mahdollisuuksia vaikuttaa
nykyisilla menetelmilla ty6ttdmyyteen, varsinkin vaikeasti tyollistettavien kohdalla.

Resurssit

Jotta uudistus voi saavuttaa tavoitteensa, tulee resurssien ja toimintojen rahoituksen olla oikeassa
suhteessa, ja siirrettavien toimintakokonaisuuksien tulee olla asiakasldhtdisia ja koostua selkeista
kokonaisuuksista.

Tyollistamisalueiden kunnat siirtavat jarjestamisvastuun vastaavalle kunnalle tai kuntayhtymalle.
Yhteisty6alueen muodostuessa on tarkeda huomioida kuntien tarpeet. Suurilla alueilla on vaikeaa
kohdata pienen ihmisen tarpeet yhdenvertaisesti, minka vuoksi jarjestamisvastuun ja rahoituksen
tulee olla samoissa kasissa.

Tyollisyysalueen pitaa olla seudullisesti yhtendinen, ja tydmarkkinoita ja tyomatkoja ajatellen
toimiva. Pietarsaaren seutu on kaksikielinen, minka vuoksi olisi hyva huomioida kieliaspekti.
Aikaisemmin tdma on huomioitu kriteerina hallinnollisissa uudistuksissa.

Palkkatuki

Palkkatuella tyollistaminen kuuluu osaksi tyollistimistoimia, joilla voidaan vaikuttaa laajaan
tyottomyyteen. Jatkossa palkkatuella ty6llistaminen koskettaa vain yrityksia ja 3. sektoria, silla kunta
ei voi myontaa itselleen palkkatukea. Katsomme ettd tama on epadoikeudenmukaista. Kunta on tdhan
mennessa, matalalla kynnykselld palkkatuen kautta, ollut vaikuttava mahdollistaja
jatkotyollistamisessa. Katsomme ettd kunnalle tulisi jatkossakin taata tama mahdollisuus.
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Palkkatuella tyollistavan pitda jatkossakin saada laskea lomaraha- ja lomakorvauskustannukset niihin
kustannuksiin, jotka korvataan palkkatuella. Palkkatuen kesto tulee sailyttdaa nykyisellaan, ei
lyhentaa.

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
¢ mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

e tydvoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
e tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistamisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Nakemyksenne:

Luvussa 5 saddettdisiin tyonvalityksestd ja tydnhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 6 sdadadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nikemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannoés)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus
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Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myoés
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
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Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

¢ sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Emet Eva-Maria
Staden Jakobstad
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