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Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Nakemyksenne:

Luvussa 2 sadddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
e edut ja hyddyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Jarjestamisvastuu tulee olla jokaisella kunnalla. Samanaikaisesti yhteistyota tulee tiivistaa niin
kuntien kuin muiden toimijoiden kesken. Ndin varmistetaan joustavat ja asiakasldhtoiset palvelut
seka turvataan jokaisen kunnan mahdollisuudet edistaa tyollisyytta ja elinvoimaa.

Jarjestamisvastuun lahtokohtana tulisi olla mahdollisuus hyddyntaa tyollisyyden hoitamisessa
kuntien vastuulla jo nykyisin olevien tehtavien tuomaa lisdarvoa. Esimerkiksi koulutuksen yhteys
tyovoimapalveluihin jaa ehdotuksessa kdaytanndssa vaille merkitysta. Jarjestamisvastuu tulisi siis olla
jokaisella kunnalla ja kunnat voisivat keskendan sopia kuntalain mukaisesti siitd, kuinka ne tehtavan
jarjestavat.

Vaatimus yhtenaisesta tyossdkayntialueesta tekee esitetystda 20 000 henkilon tydvoimakriteerista
kaytannossa merkityksettoman ja luonnollisia tyossakayntialueita rikkovan. Yhteistoimintavelvoite ja
toiminnan arviointimenettely yhdistettyna valtioneuvoston paatdsvaltaan muodostavat uuden
ohjausmekanismin, joka rajoittaa tarpeettomasti kunnallista itsehallintoa. Myds valvontaan liittyvat
kokonaisuudet monimutkaistuisivat vastuiden eriyttamisen seurauksena. Valtiolla on mahdollisuus
varmistaa kuntien valisissa yhteistydsopimuksissa kuvattujen palvelu- ja rahoitusmallien kautta, etta
palvelujen yhdenvertaisuus seka saatavuus toteutuvat ja etta jokainen yksittdinenkin kunta selviaa
tasta kunnille tarkedsta uudesta tehtavasta.

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.
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Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Tyo6voimaviranomaisen tulisi jarjestaa julkisina tydvoimapalveluina tyonvalityspalveluja, tieto- ja
neuvontapalveluja, tydnhaku-, ura- ja tydbhonvalmennusta seka tyovoimakoulutusta. Jotta
uudistuksen tavoitteet toteutuisivat, tulisi palveluiden muodostaa selkeét, tarkoituksenmukaiset ja
kustannustehokkaat kokonaisuudet. Tama vaatisi tehtavien jaon ennakkoluulotonta tarkastelua.

Aiemmin palkkatuella kuntiin palkattujen henkildiden tilastointia pitaisi kehittaa siihen suuntaan,
ettd ndma henkilot laskettaisiin osaksi laajan tyottomyyden kriteerid seka heista aiheutuvat
kustannukset laskettaisiin ja kustannukset kirjautuisivat osaksi valtionosuuspohjaa. Silloin kunnilla
olisi edelleen kannustin palkata esimerkiksi osatyokykyisia palkkalistoilleen ja tama ei aiheuttaisi
vadristymaa rahoitusjdrjestelmaan. Nykyisen kuntien palkkatukityollistamisen kaltaisen
tyollistamismuodon statuksen lisddminen lainsaadantoon olisi perusteltua myos siksi, etta kunnat
voivat osoittaa tarjoavansa palvelua heikossa tydmarkkina-asemassa oleville tayttaen talla lain
vaatimuksia palveluiden yhdenvertaisuudesta. Taman kuntiin tyollistamisen statuksen tulisi
mahdollistaa nykyisen jarjestelman kaltaisen varsinaisen palkkatuen myéntamisen mahdollisuuden
jatkopolkuna esimerkiksi tyollistettdessa henkil6a yksityiselle tydnantajalle. Téma vahvistaisi
henkildiden kiinnittymista avoimille tydmarkkinoille.

Luvussa 5 saddettadisiin tyonvalityksestd ja tydnhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 saadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nikemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Hallituksen esityksessa kuntien jarjestamisvastuulle siirrettdavat tydvoimapalvelut sdadettaisiin
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisiksi valtionosuustehtaviksi. Kyseessa
on kunnille uusi valtionosuustehtadva, johon myoénnettaisiin taysimaarainen rahoitus.

Laskennallisesti maardytyvan valtionosuusrahoituksen kohdentumista kunnittain verrattuna kuntien
toteutuneisiin kustannuksiin tulee seurata ja tarvittaessa rahoituksen kohdentumista tulee oikaista.
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Pienille kunnille rahoituksella on suuri merkitys ja epaoikeudenmukaisesti kohdentunut
valtionosuusrahoitus voi johtaa huomattaviin ongelmiin kunnan taloudessa.

Uudistuksen rahoituslaskelmissa esitetty nykytilan kustannusarvio perustuu laskennallisuuteen,
koska nama tehtdvat eivat ole viela kunnilla. Taten uudistuksesta aiheutuva taloudellisen
nettovaikutuksen esittaminen voi aiheuttaa vaaranlaisia tulkintoja kunnissa, jos laskennallinen arvio
poikkeaa merkittavasti tulevista todellisista kustannuksista.

Esityksessa ehdotetaan palveluiden rahoituksen kohdentamista valtionosuuksien kustannuspohjaan
pddasiassa kahteen kriteeriin perustuen. Tastad 70 prosenttia kohdentuisi tydikdisen vaeston
(ikaryhma 18—64-vuotiaat) ja 30 prosenttia laajan tyottomyyden kasitteen perusteella, joka kattaisi
seka tyottomat, ettd palveluiden piirissad olevat asiakkaat. Tyottomyysturvaetuuksien kompensaatio
taas korvattaisiin kunnille poikkileikkaustilanteen mukaisesti ja sen suuruutta ei esityksen mukaan
tarkistettaisi myohemmin. Rahoituksen osalta laajan tyottomyyden painoarvoa tulisi korottaa.
Tyottomyysturvan rahoitukseen tulee luoda mekanismi, joka ottaa huomioon tyodllisyyteen ja
tyottomyyteen vaikuttavat tekijat myos jatkossa.

Myds itse muutoksesta johtuvat kustannukset on korvattava kunnille taysimaaraisesti. TE-
palveluiden siirto valtiolta kunnille tulee aiheuttamaan paljon ylimaaraisia muutokseen liittyvia
kustannuksia, liittyen mm. suunnitteluun ja toteutukseen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyollisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja naista aiheutuvat kustannukset
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Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdaavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta
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Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8

ja 9 §:n muuttamisesta;
Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien

lakien voimaanpanosta
Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta
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Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymistad edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddantelysta.

Tyollistymista edistavan monialaisen tuen yhteistoiminnasta esitetaan saadettavaksi uusi laki, kuten
myo6s nuorten matalan kynnyksen monialaisesta palvelusta. On tarkeda, etta myds kunta lisdtaan
toimijoihin, jotta esityksen tavoitteet asiakkaan palveluiden yhteensovittamisesta kuntatasolla
onnistuisivat.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Myos hyvinvointialueiden tulisi olla osavastuussa pitkdan tyottdmina olleiden kustannuksista.
Hyvinvointialueiden tulisi maksaa osan tyottémyysturvan perusosasta pitkaaikaistyottomien osalta,
jolloin kunnan maksuosuus laskisi. Jos henkilon tyéllistymissuunnitelmaan voidaan kirjata ainoaksi
toimenpiteeksi se, etta henkildé hakeutuu sosiaali- ja terveyspalveluiden piiriin, taman kohderyhman
tyottomyysetuuden rahoitusvastuu tulisi siirtda hyvinvointialueille, jotka ko. palvelun tuottavat.
Hyvinvointialueille ei ole asetettu taloudellisia eika lainsdaadanndéllisia kannustimia hoitaa tyottomien
sosiaali- ja terveyspalveluja siten, ettd tama kohderyhma paasisi paremmin kohti tyémarkkinoita tai
siirtyisi oikealle etuudelle, esimerkiksi tyokyvyttomyyselakkeelle. Yhteistyo ja tietojen vaihto kuntien
ja hyvinvointialueiden valilla tulisi kirjata my0ds lainsaadantoon, jolla varmistettaisiin toiminnallisen
yhteistyon lahtékohdat.

Uusivirta Juha
Haapajarven kaupunki
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