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Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 6 sdadadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nikemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannoés)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus
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Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myoés
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
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Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Muonion kunta toteaa lausunnossaan seuraavaa:

TE-uudistuksen toteutuksella pyritdan saamaan aikaan parempaa vaikuttavuutta ja lain tulisi
mahdollistaa joustavat sekd ennen kaikkea asiakaslahtdiset palvelut. Hyvana esityksessa voidaankin
pitda itse uudistuksen tavoitteita, joskin kokonaisuus vaatii toteutustapojen osalta viela
tarkennuksia.

Muonion kunta yhtyy muun muassa Kuntaliiton nakemykseen siita, etta esityksessa valta, vastuu ja
rahoitus on eriytetty epatarkoituksenmukaisesti. Merkittava heikkous esityksessa on vaatimus 20
000 henkilon tyovoimakriteeristd, joka ei Lapissa tue luonnollisia tyossakayntialueita. Edes laajatkin
tyossakayntialueet huomioiden ei 20 000 henkilon tydvoimakriteerin tayttyminen ole selvio
kuntamme ja maakuntamme vdestopohja seka etaisyydet huomioon ottaen. Huomioitavaa on
myo0s, ettd luonnollinen tydssakadyntialue pitaa Lapissa sisalladn myos alueita maakunnan lansiosan
rajamaista Ruotsista ja Norjasta. 20 000 henkilon tyovoimakriteerissa tulisikin nakemyksemme
mukaan olla riittavasti joustoa ja tarkastelun tulisi olla palveluldhtdista. Muonion kunnan, kuten
monen muunkin lausunnon antajan, nakemyksen mukaan esitetty toimintamalli ja sen myota
syntyva uusi ohjausmekanismi rajoittavat kunnallista itsehallintoa tarpeettomasti. Esityksessa ei
nahdaksemme ole esitetty palveluldhtoisia perusteluja ndin laajan tyévoimapohjan
jarjestamisvastuutaholle.
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Tavat, kaytanteet ja resursointi tyollisyyden hoitamiseen vaihtelevat talla hetkellad kuntien valilla
laidasta laitaan. Uudistuksen yhtena tarkoituksena on palveluiden yhdenvertaistaminen, joka on
sindlladn hyva asia. Muonion kunnan toimintamalli ty6llisyyden hoitamiseen perustuu asiakkaan
yksilollisten tarpeiden huomioimiseen, paikallistuntemukseen, tyénhakijoiden ja —antajien kuten
yritysten tuntemukseen, oppilaitosyhteistyohon, paikallisiin ratkaisuihin, tiiviiseen yhteistyohon
muiden toimijoiden kanssa sekd palveluekosysteemin laheisyyteen. Muonion kunnan toimintamalli
hoitaa tyollisyytta on saanut osakseen valtakunnallistakin huomiota ja malli on seka asiakkaan, etta
kunnan kannalta toimiva, tuloksekas ja kustannustehokas: toimilla on vaikutusta tyollisyysasteeseen.
Muonion kunta tekee verrattain paljon vapaaehtoisia panostuksia tyollisyyden hoitoon talla hetkella.
Uudistuksen hyvan tavoitteen kdaytannon toteuttamisen osalta Muonion kunta on huolissaan siita,
miten uudistus tukee jatkossa joustavien ja asiakaslahtoisten ldhipalveluiden tarjoamista seka
vapaaehtoisia panostuksia ja resurssien riittavyytta yhta laadukkaiden palveluiden tarjoamiseen.
Lisdksi huolta herattda monialaisen yhteistyon toimintaedellytykset hyvinvointialueen kanssa
esimerkiksi tiedonvaihdon osalta, mikali yhteistyota ei ole kirjattu lakisdateisesti.

Muonion kunnan nakemys on samankaltainen kuin Kuntaliiton nakemys jarjestamisvastuusta:
jarjestamisvastuun tulisi olla jokaisella kunnalla, jotta jokaisella kunnalla on aidosti mahdollisuudet ja
edellytykset edistdda oman kuntansa elinvoimaa ja tyollisyyttd kunnan koko ekosysteemia (koulutus -
tyollisyys - elinkeinot ja yritykset — kolmas sektori — hankkeet ja projektit) kestavasti hyodyntden.
Esimerkiksi oppilaitosyhteisty6 ja kolmannen sektorin kanssa tehtava yhteistyd on Muonion
kunnassa merkittdavassa roolissa osana tyollisyyden hoitoa. Uudistuksessa on hyva huomioida myos
kolmannen sektorin ja yritysten kanssa tehtdavan yhteistydon mahdollisuudet seka hyte-palveluiden
kanssa muodostuvan palveluketjun rooli ty6llisyystoiminnassa jatkossakin. Esityksesta ei kaynyt
myoskaan selkeasti ilmi, miten kunnan etsiva nuorisotyo ja nuorten tyopajatoiminta kytkeytyvat
jatkossa tyollisyyspalveluihin. Jarjestamisvastuun ja yhteistoimintamallin ei tulisi kaventaa kuntien
toimintamahdollisuuksia, heikentaa itsehallintoa tai kuntalaisten valitseman toimielimen
paatoksentekoa. Esityksen mukaan vaikuttaisi siltd, etta jarjestamisvastuuta oltaisiin siirtamassa
tosiasiallisesti yhteistoiminta-alueille kuntien sijaan. Esityksen mukainen kunnan rahoitusvelvoite
ilman jarjestamisvastuuta ei mielestamme vastaa uudistuksen tavoitteita.

Rahoitus

Jotta uudistus saavuttaa sille asetetut tavoitteet, tulisi tehtavien resurssoinnin ja rahoituksen olla
oikeasuhtaista ja siirrettavien tehtavakokonaisuuksien asiakaslahtdisia ja selkeita
palvelukokonaisuuksia.

Rahoituskriteerien osalta mallin tulisi olla sellainen, etta se kannustaa kuntia tehokkaaseen ja
vaikuttavaan toimintaan. Palkkatuen osalta lakiesityksen mukaan kunta ei ole jatkossa oikeutettu
palkkatuen kayttéon. Muonion kunnan nakemyksen mukaan kunta on tarkea osa esimerkiksi
pitkdaikaistyottomyyden hoitoa ja on yksi tehokas keino luoda polkuja tyoelamaan. Palkkatuki tai
jokin vastaava mekanismi, jota kunnat voisivat myds hyddyntaa, olisi kannatettavaa luoda.
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Lakiluonnoksen laskelmat on tehty vuoden 2019 kustannustoteutumien perusteella, mutta Muonion
kunnan nakemyksen mukaan kuntien valtionosuuspohjaan siirtyvien tehtavien kustannukset tulisi
maaritella vuoden 2024 talousarvion perusteella. Jarjestamisvastuun ja rahan tulisi olla samoissa
kasissa.

Kyla-Kaila Kaisa
Muonion kunta
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