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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden siirto kuntiin on uudistus, joka tulee toteuttaa palveluiden
vaikuttavuuden parantamiseksi.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden siirto kuntiin on uudistus, joka tulee toteuttaa palveluiden
vaikuttavuuden parantamiseksi. Lain tulisi mahdollistaa elinkeinoelamalle joustavat ja
asiakaslahtoiset palvelut. Eritysesti yritysten ldhipalvelut on turvattava kaikissa niiden elinkaaren
vaiheissa.

Kokonaisuus vaatii kuitenkin tarkennuksia, jotta uudistukselle asetetut tavoitteet saavutetaan ja
varmistetaan laadukkaat seka ajantasaiset palvelut yrityksille.

Merkittavin heikkous esityksessa on vallan, vastuun ja rahoituksen eriyttdminen. On varmistettava,
etta kuntien ja valtion valilla vastuunajako on selkea ja, etta valtion taholta tuleva byrokratia ei
jarruta kuntien, eli asiakkaita Iahella olevien viranomaisten asiakaspalvelua.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden siirto kuntiin on uudistus, joka tulee toteuttaa palveluiden
vaikuttavuuden parantamiseksi. Lain tulisi mahdollistaa elinkeinoelamalle joustavat ja
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asiakaslahtoiset palvelut. Eritysesti yritysten ldhipalvelut on turvattava kaikissa niiden elinkaaren
vaiheissa.

Kokonaisuus vaatii kuitenkin tarkennuksia, jotta uudistukselle asetetut tavoitteet saavutetaan ja
varmistetaan laadukkaat seka ajantasaiset palvelut yrityksille.

Merkittavin heikkous esityksessa on vallan, vastuun ja rahoituksen eriyttaminen. On varmistettava,
etta kuntien ja valtion valilla vastuunajako on selkea ja, etta valtion taholta tuleva byrokratia ei
jarruta kuntien, eli asiakkaita lahella olevien viranomaisten asiakaspalvelua.

Vaatimus yhtenaisesta tyossakayntialueesta tekee esitetysta 20 000 henkilon tydvoimakriteerista
kdaytannossa merkityksettoman ja luonnollisia tyossakayntialueita rikkovan.

On varmistettava myos tyévoiman liikkuvuus eri tyévoima-alueiden kesken. Kaiken kokoisille
yrityksille on taattava, etta ne saavat tarvittavat palvelut joustavasti ja tehokkaasti, seka
tasalaatuisesti koko maakunnassa. Yrityksen kotipaikkakunta ei saa olla esteena palvelun
saatavuudelle, ja monipaikkaiset yritykset on huomioitava myds tyévoiman saatavuuden ja
liikkuvuuden kannalta.

Yksityisten tyovoima- ja yrityspalveluiden roolin selvittaminen on tarpeen, kun alueiden
palvelustrategiaa selvitetaan. Alueilla on tarjolla yritysten tuottamia palveluja. Kuinka saadaan
yksityisen sektorin laajempi yhteistyé toimimaan paremmin jatkossa, esimerkiksi
omistajanvaihdoshankkeet, hankinnat, alustatalous ja yritysten kansainvalistymishankkeet?

Palvelukokonaisuus tulee selvittaa tarkemmin. Lakiesityksesta ei Kuntaliiton mukaan kay ilmi, mitka
tehtadvat siirtyvat kunnille ja mika on kyseista tehtavaa hoitavan henkiléston maara? Mitka tehtava
lakkautuvat ja mitka korvautuvat uusilla tehtavilla? Taman selkeyttaminen on kuntien
palvelutarjonnan suunnittelun kannalta tehtava siten, etta kunnat pystyvat vastaamaan aikataulussa
palveluiden tuottamiseen ja selvittdamaan myds yksityisten tarjoajien mahdollisuudet.

Huomiota on myds kiinnitettava koko palvelukokonaisuuden selkeyteen, puhelinpalveluista lahtien.
Jos puhelinpalvelut ovat valtion hoidossa, niin toimiiko kunta — valtio yhteisty® saumattomasti,
kuinka varmistetaan, etta palvelut ovat asiakkaille selkeat?

Ensisijaisesti jarjestamisvastuu on jokaisella kunnalla. Tyémarkkina- ja sanktiovelvoitteen kautta
kunnalla on myds taloudellinen vastuu. Samanaikaisesti suunnitelmallista yhteisty6ta tulee tiivistaa
niin kuntien kuin muiden toimijoiden kesken. Yrityksien mahdollisuudet palveluntuottajina on
otettava huomioon. Ndin varmistetaan joustavat ja asiakaslahtdiset palvelut seka turvataan jokaisen
kunnan mahdollisuudet edistda tyollisyytta ja elinvoimaa, yhdessa yrittdjien kanssa.
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut
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Luvussa 4 saddettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 saddetdan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 7 sdadettaisiin tydovoimakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 8 saadettadisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 sdddettaisiin tyonantajalle my6nnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myénnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).
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Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Nakemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta
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Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtdvien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
madradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosaannoés)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta
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Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmastad annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojadrjestelmasta annetun lain 13 §:n vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta
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Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

¢ sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:
Eteld-Savon Yrittdjien lausunto Te-palvelut 2024 lakiesitykseen.

Tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden siirto kuntiin on uudistus, joka tulee toteuttaa palveluiden
vaikuttavuuden parantamiseksi. Lain tulisi mahdollistaa elinkeinoelamalle joustavat ja
asiakaslahtoiset palvelut. Eritysesti yritysten ldhipalvelut on turvattava kaikissa niiden elinkaaren
vaiheissa.

Kokonaisuus vaatii kuitenkin tarkennuksia, jotta uudistukselle asetetut tavoitteet saavutetaan ja
varmistetaan laadukkaat seka ajantasaiset palvelut yrityksille.
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Merkittavin heikkous esityksessa on vallan, vastuun ja rahoituksen eriyttdminen. On varmistettava,
ettd kuntien ja valtion valilld vastuunajako on selkea ja, etta valtion taholta tuleva byrokratia ei
jarruta kuntien, eli asiakkaita |ahella olevien viranomaisten asiakaspalvelua.

Vaatimus yhtendisesta tyossakayntialueesta tekee esitetysta 20 000 henkilon tyovoimakriteerista
kaytannossa merkityksettoman ja luonnollisia tyossakayntialueita rikkovan.

On varmistettava myos tyévoiman liikkuvuus eri tyévoima-alueiden kesken. Kaiken kokoisille
yrityksille on taattava, etta ne saavat tarvittavat palvelut joustavasti ja tehokkaasti, seka
tasalaatuisesti koko maakunnassa. Yrityksen kotipaikkakunta ei saa olla esteena palvelun
saatavuudelle, ja monipaikkaiset yritykset on huomioitava myds tyévoiman saatavuuden ja
liikkuvuuden kannalta.

Yksityisten tyévoima- ja yrityspalveluiden roolin selvittaminen on tarpeen, kun alueiden
palvelustrategiaa selvitetaan. Alueilla on tarjolla yritysten tuottamia palveluja. Kuinka saadaan
yksityisen sektorin laajempi yhteistyd toimimaan paremmin jatkossa, esimerkiksi
omistajanvaihdoshankkeet, hankinnat, alustatalous ja yritysten kansainvalistymishankkeet?

Palvelukokonaisuus tulee selvittaa tarkemmin. Lakiesityksesta ei Kuntaliiton mukaan kay ilmi, mitka
tehtavat siirtyvat kunnille ja mika on kyseista tehtavaa hoitavan henkiloston maara? Mitka tehtava
lakkautuvat ja mitkad korvautuvat uusilla tehtavilla? Taman selkeyttdaminen on kuntien
palvelutarjonnan suunnittelun kannalta tehtava siten, ettd kunnat pystyvat vastaamaan aikataulussa
palveluiden tuottamiseen ja selvittdmaan myos yksityisten tarjoajien mahdollisuudet.

Huomiota on myds kiinnitettava koko palvelukokonaisuuden selkeyteen, puhelinpalveluista lahtien.
Jos puhelinpalvelut ovat valtion hoidossa, niin toimiiko kunta — valtio yhteisty® saumattomasti,
kuinka varmistetaan, etta palvelut ovat asiakkaille selkeat?

Ensisijaisesti jarjestamisvastuu on jokaisella kunnalla. Tyémarkkina- ja sanktiovelvoitteen kautta
kunnalla on my6s taloudellinen vastuu. Samanaikaisesti suunnitelmallista yhteisty6ta tulee tiivistaa
niin kuntien kuin muiden toimijoiden kesken. Yrityksien mahdollisuudet palveluntuottajina on
otettava huomioon. Ndin varmistetaan joustavat ja asiakaslahtdiset palvelut seka turvataan jokaisen
kunnan mahdollisuudet edistda tyollisyytta ja elinvoimaa, yhdessa yrittdjien kanssa.

Loukiainen Heidi
Etela-Savon Yrittajat
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