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Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Hallituksen esityksen nykytilanteen kuvauksesta kay ilmi, etta talla hetkella tyollisyyden
edistamiseksi on kdytdssa laaja palveluvalikko. Pienen kunnan nakékulmasta arvioituna laheskdan
kaikki mahdollisuudet eivat kuitenkaan tule kysymykseen erityisesti muun muassa tyopaikkojen, ja
mahdollisten tyollistajien vahyyden vuoksi.

Tervon kunnan tyottomien tyonhakijoiden ndakokulmasta talla hetkella erityisen haasteen aiheuttaa
kulkeminen laajempien mahdollisuuksien piiriin. Tervon kunta on saaristo-osakunta; nain ollen
valimatkat pelkastdan jo Tervon kirkonkylassa sijaitsevien palveluiden piiriin voivat muodostua
pitkiksi. Tervon kunnan ty6ttomien tyonhakijoiden laajemmat tydnhakupalvelut jarjestetdan
Kuopiossa, jonne on matkaa Tervon keskustasta Kuopion keskustaan, jossa nykyisin TE-palvelut
sijaitsevat, noin 58 kilometrid. Opiskelijoiden lukukausien aikaan yleinen joukkoliikenne palvelee
kohtalaisesti, mutta lukukausien loma-aikoina, erityisesti kesdaikaan ei ollenkaan. Nain ollen tallakin
hetkella kaytossa olevat erilaiset avustukset kulkemiseen eivat palvele kaikkia tyottomia
tyonhakijoita ja tahan tulee jatkossa kiinnittaa erityista huomioita lakiuudistuksen yhteydessa.

Nykytilaa arvioidessa palveluvalikon laajuus ja Tydllistymista edistdvan monialaisen yhteispalvelun
(TYP-tyon) vahemmalle jaanyt valtakunnallinen systemaattinen seuraus herattda vakisin ajatuksen,
onko kaikki kdytossa olevat palvelut tdysimaaraisesti kaytossa ja tiedostettu erityisesti TYP-tyon
verkostossa? TE-palveluiden asiantuntijalta vaatii todella vahvaa ammattitaitoa hallita yksin koko
palveluvalikon laajuus, kriteerit ja myontamisperusteet erityisesti TYP-tyon asiakkaiden parissa, jotta
koko palveluvalikko tulisi taysimaaraisesti hydédynnettya, silla TYP-tydn piiriin ohjautuvat aina
kaikista haastavimmat asiakkaat.
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My0s elinkeinoelaman nakokulmasta koko palveluvalikoiman laaja tuntemus auttaisi tyollisyyden
parantamisessa. Erityisesti pienten yritysten nakékulmasta erilaisten tyollisyytta tukevien
mahdollisuuksien, yritystoiminnan kehittamisen seka hankerahoitusten tuntemus korostuu yritysten
kasvussa ja kehittymisessa. Tama edellyttad palvelurakenteen omaehtoista esiintuomista myos
julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden puolelta, jotta tieto saadaan ajantasaisena myos
pienyrityksiin.

Erityisen tarkea uusi tyottomien tydnhakijoiden seka tulevan tyollisyyden hoidon kuntamuutoksen
kannalta on Laki Tyokanava Oy -nimisesta osakeyhtiosta (242/2022), joka tulee voimaan 1.7.2022.
Tyokanan Oy:n tehtdavana on edistaa osatyokykyisten henkildiden tyollistymista ja tukea
osatyokykyisten siirtymista edelleen avoimille tyomarkkinoille. Onnistuessaan Tydkanava Oy voi
tukea tyollisyyden hoidon siirtoa kunnille, mutta tama edellyttaa, etta Tyokanava Oy:n palveluita on
saatavilla ympari Suomen pienissakin kunnissa.

Nuorten tyottomien tyonhakijoiden keskeisena palveluna nykytilan kuvauksessa nousevat esiin
moniammatillisen palvelun keskitetyt palvelupisteet Ohjaamot. Talla hetkella Ohjaamot sijaitsevat
TE-palveluiden tapaan suuremmissa asutuskeskuksissa, jolloin maantieteelliset valimatkat seka
asiakkaiden erilaiset elamanhallinnan haasteet ovat ldhes aina esteena palveluiden kaytolle.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Tavoite tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirrossa nimenomaan tyollisyyden kasvattamisen
osalta on hyva. Kuitenkin haasteen luo se, saadaanko pieniin kuntiin ja maaseutualueille luotua
mallit, joilla tavoitteisiin aidosti paastaan. Haasteena ja huolena alueilla on se, kuinka alueilla
toimitaan uuden velvoitteen edessa kuntaorganisaatioiden supistuessa vuoden 2023
Hyvinvointialueuudistuksen, paikallisen vallitsevan pienyrittdjyyden seka verrattain pitkien
tydssakaynti- ja asiointimatkojen vuoksi.

Hyvinvointialueille siirtyva henkilostoé vie mukanaan peruskunnista suuren osan tyollisyytta tukevien
palveluiden osaajista ja ammattitaidosta. Ndin ollen kunnan uudet tyévoimaviranomaiset joutuvat
perehtymaan eri kuntien toimintoihin, palveluihin ja yrityksiin todella paljon. Tama on kriittinen
piste asiakaskohtaisten palveluiden jatkumolle ja kuntakohtaisen tyo6llisyydenhoidon
kdynnistymiselle. My0s erilaisten tyollistymista edistavien tyopaikkojen painottuessa esitetyssa
lakimuutoksessa yha enemman julkiselta sektorilta yritystoiminnan puolelle, tuo tdma
tyollisyydenhoitoon taysin erilaisen ndkokulman kuin talla hetkelld voimassa oleva laki.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Keskeisten ehdotusten positiivisina asioina voidaan nostaa esiin yli 55-vuotta tayttaneiden
tyollistamistuki, starttirahan muutokset ja valjempi tulkinta yrittdjan tulojen hankinnassa seka
keskitetyssa rekisterinpidossa ja tietojen luovutuksessa. Edelld mainituissa palvelukokonaisuuksissa
on kuitenkin myos haasteensa ja nama tulee lainsaatadjan ottaa huomioon.
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Uusi tyollistamistuki yli 55-vuotiaille on rajattu pois kunnan ja valtion tyo6llistymisen osalta. Pienten
kuntien osalta kuitenkin kunta toimintansa supistuessa 2023 alussa tapahtuvan Hyvinvointialueen
uudistumisen myota on merkittava tyollistdja. Nain ollen tydllistamistuen mydntdaminen yli 55-
vuotiaiden tyollistamiseen kunnalle ja valtioille tulisi harkita uudelleen esimerkiksi tietyn
tyottomyysjakson jalkeen.

Rekisterinpito, tietojen luovutus ja erityisesti tietojarjestelmat tulee keskittda yhteen yksikkéon.
Asiakkaiden liikkuvuuden mukana asiakastietojen liikkuvuus eri asiakastietojarjestelmissa on
sujuttava saumattomasti. Rekisterinpito ja tietojenluovutusoikeudet aiheuttavat ristiriitoja ja
epaselvyyksia eri asiakastietojarjestelmien osalta. Asiakastietojen luovutus on oltava keskitetty, jotta
tama tarkkaan saadelty asiakokonaisuus hoidetaan lakien ja asetusten mukaisesti.

Maksatuksen siirtyminen KEHA-keskukselta tyévoimaviranomaiselle tulisi harkita uudelleen.
Esitysluonnoksessa todetaan, ettad “kunkin tydvoimaviranomaisen tehtavana olisi huolehtia
myontamiensa tukien ja korvausten maksatuksesta”. Mikali talla tarkoitetaan sitd, etta jokainen
"kentan tyontekija” hoitaa myontamiensa etuuksien maksamisen itse, ei asiantuntijatyon kaytto ole
tassa kohdin kustannustehokasta. Kyseessa on selkea toimistotyo, joka voidaan luokitella esim.
toimistosihteerin/assistentin tyoksi. Mikali tyollisyyspalveluiden muutoksella halutaan saada aikaan
toivotut tulokset, on asiantuntijoiden tyopanokselle kohdennettava jo lainsdadannon tasolla riittavat
resurssit ja tyo jaoteltava asiantuntijatydhon seka avustaviin tehtaviin.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Esityksen paaasialliset vaikutukset erityisesti talouden nakokulmasta ovat tassa vaiheessa vaikeasti
arvioitavissa, joka vaikeuttaa peruskuntien taloussuunnitelmien tekoa pidemmalla aikajanteella.
My0s se, minka verran konkreettinen tyo kunnissa lisdantyy (esim. kirjanpidon ty6, viranhaltijatyo,
toimielimet) on vaikeasti hahmotettavissa.

Koska tyollisyyspalvelut siirretdan kuntien lakisaateisiksi palveluiksi, on palkkatuen myéntaminen
kunnalle ja valtiolle uudistuksen jalkeen mahdotonta. Pienten kuntien osalta kuitenkin kunta
toimintansa supistuessa 2023 alussa tapahtuvan Hyvinvointialueen uudistumisen myo6ta on
merkittava tyollistaja. Nain ollen palkkatuen myéntaminen tyottomien tyonhakijoiden
tyollistamiseen kunnalle ja valtioille tulisi harkita uudelleen esimerkiksi tietyn tyottomyysjakson
jalkeen. Vaihtoehtoisesti ks. Kuntaliiton lausunto palkkatuesta.

Harkinnanvaraisten lausuntojen antaminen tulee esityksen mukaisesti olla keskitetty yhteen
toimipisteeseen, jotta pystytaan takaamaan asiakkaille tasapuoliset ja yhdenvertaiset palvelut.
Harkinnanvaraiset lausunnot vaativat erityisen asiantuntijuuden ja ammattitaidon kyseiselta
alueelta, eikd niiden hajauttaminen “kenttatyontekijoille” toisi tydhon lisdarvoa edes paremman
asiakaskohtaisen tuntemuksen osalta.
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Lahtokohtaisesti asiakkaiden palvelut eivat hallituksen esityksen mukaan huonontuisi. Kunnan eli
uuden tyévoimaviranomaisen olisi esityksen mukaan velvollisuus jarjestaa asiakkailleen lahipalvelua
vahintaankin ajanvarauksella, joten nain ollen asiakkaiden palvelut voisivat parantua nykyiseen
palvelutasoon verrattuna pienen kunnan nakokulmasta. Tama jarjestely tukee erityisesti kaukana
kasvukeskuksista olevia pienia kuntia, mutta erityisesti pitkdaikaistyo6ttomia, vammoista tai
sairauksista seka erilaisten arjen hallinnan haasteista johtuvaa asemaa asioinneissa julkisissa
palveluissa. Lahipalveluiden lisddminen tyollisyyden hoidossa on ehdottoman tarkeaa.

Tehty esitys tyollisyyspalveluiden siirrosta kuntaan korostaa jatkossa kunnan roolia tyéllisyyden ja
elinkeinotoiminnan palvelujen jarjestdjana ja erityisesti lisad mahdollisuuksia vaikuttaa elinvoiman
kehittymiseen. Kuntien tulevaisuuden kannalta elinvoiman kehittdaminen on ensisijaista.

Tyovoimaviranomaisten siirtyessa kunnan viranomaisiksi, kunnan elinkeinopalveluiden ja

tyovoimapalveluiden yhteistyon kehittyminen on mahdollista kunnan aktiivisen osallistumisen
keinoin. Myds alueellinen elinkeinoelaman kehittdminen saa tehdyn lakiesityksen myota lisaa
mahdollisuuksia, kun seka tarpeet etta tarjonta ovat saman toimijan, eli kunnan alaisuudessa.

Lakiesitys parantaa myos yrittdjien ja yrittdjiksi aikovien asemaa. Esityksessa erityinen parannus
elinkeinoelaman osalta on starttirahaa koskevat tasmennykset.

Lakiesityksessa ja taustamateriaalissa vahdisemmalle huomiolle jaavat koulutuspalvelut.
Korkeakoulujen ja toisen asteen koulutuksen rooli osaamisen vahvistamisessa on erittdin tarkeaa
tyollisyyden hoidossa, mutta myos kuntien ja alueen kehittamisessa ja elinvoimaisuuden
yllapitdmisessa.

Ohjaamo-toimintamallin arviointi on tullut esille useassa kohtaa esityksen valmistelutekstissa.
Ohjaamossa kayvilld nuorilla on paljon erilaisia haasteita ja monella esimerkiksi pitkittynytta
tyottomyyttd. Usein tarvitaan kokonaisvaltaista tukea, jotta tilanne muuttuisi. Malli on teoriassa
esitettyna erinomainen ja myds toimiessaan varmasti todella hyva toimintamalli. Malli ei kuitenkaan
ole esityksen mukaan kaytossa tasaisesti ympari Suomen, joten tama asettaa nuoret asiakkaat ja
kunnat tyollisyyden hoitajina jatkossa eri arvoiseen asemaan. Malli tulisi rakentaa niin, etta se on
kaytettavissa maanlaajuisesti asiakasmaarista riippumatta, ja tdma tulee huomioida myds
valtionosuusrahoituksessa niiden kuntien osalta, joilla malli ei viela ole kaytdssa.

Mikali kuntien tiedonhallintamallin padivitysta edellytetdan esitetyn lain voimaan tullessa, pyydetaan
tahan yhtendiset ohjeet valtiojohtoisesti, jotta mallit saadaan yksiselitteisesti vastaamaan riittavalla
tavalla toisiaan paitsi kuntatasolla, myos tyo- ja elinkeinoministerion, KEHA-keskuksen, ELY-
keskusten ja Maahanmuuttoviraston kanssa.
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Kunta voisi esityksen mukaan jarjestaa tyévoimapalvelut itse tai yhteistydssa muiden kuntien kanssa,
kun tyévoiman maara on vahintaan 20 000 henkilda ja alue muodostaa luonnollisen tydssakaynnin
pendelbintisuunnan. Tydévoiman maara on runsas, joka voi kdytannossa tarkoittaa yhden
suuremman keskuskunnan ja muutaman pienemman reunakunnan aluetta. Tama aiheuttaa
haasteen yhdenvertaisuudelle palveluiden tuottamiselle pienten kuntien nakdkulmasta.

Ratkaisuna yhdenvertaisille palveluille voisi olla maakuntamalli esimerkiksi kuntayhtyman
periaatteella tyollisyydenhoidossa, jonka lainsaatdja voisi sisallyttaa lakiin. Annetun lakiehdotuksen
20.000 tyovoimaminimi-mallin vaarana on, etta pienet ja reuna-alueiden kunnat jaavat
epdedulliseen asemaan tyollisyysalueisiin liittymisessa ja jopa herattaa keskustelua siita, 6ytyyko
pienille kunnille tyollisyysaluetta, johon vapaaehtoisesti liittya.

Maakuntamallin ohella tulisi saataa tyévoimaviranomaisille asiakasmitoitus, jolla palvelun laatu
saadaan turvattua koko maakunnan alueella huomioiden myds lahipalveluiden turvaaminen
pienemmissa kunnissa.

Maakuntamalli ei saisi pitda sisalladn yhta tai kahta hallitsevaa kuntaa, vaan maakunta jaettaisiin
useampaan vastuualueeseen aivan kuten Hyvinvointialueen palveluissakin. Maakunta tuottaisi
palvelun yhteisesti siten, ettd alueiden vahvuudet ja heikkoudet tulee huomioiduksi ja Idhipalvelut
turvatuksi. Kustannukset ja korvaukset jaetaan jokaiselle kunnalle asukasluvun mukaan.

Maakunnallisesti yhteisten palveluiden jarjestaminen myos pieniin kuntiin saataisiin paremmin
turvattua, koska maakunnat sisaltavat useita samantyyppisia pienia kuntia ja ndin myds pienten
kuntien tarpeet tulevat paremmin huomioiduiksi. My6s tuleva Hyvinvointialue perustuu
maakuntajakoon, joten yhteistyé Hyvinvointialueen kanssa helpottuu yhden toimintatavan osalta
tyottomyyden hoidossa. Palveluntuottajien tasolla yhteishankinnat laajemmalle alueelle antavat
paremmat mahdollisuudet palveluiden tuottamiseen ja elinkeinoeldman harjoittamiseen.

Maakunnan tasolla elinkeinoelaman kehittamiseen tyovoimapalveluiden osalta on my0s varattavissa
enemman voimavaroja. Kuntakokeiluissa on kaynyt ilmi, ettd tyottomien aktivointipalvelut ovat
painottuneet jo aiemmin alkaneisiin palveluihin eli kuntouttavaan tyétoimintaan, erilaisiin
tyoelamakokeiluihin, omaehtoiseen koulutukseen seka valmennuksiin. llman elinkeinoeldaman
ottamista mukaan taysimaaraiseksi yhteistyokumppaniksi ja panostamista tyottémien aktivoimista
avoimille tydmarkkinoille, ei lakimuutosten tavoitteita saavuteta.
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Vaihtoehtoisesti jarjestamismallissa annetun lakiehdotuksen 20.000 tyontekijan minimiraja tulisi
poistaa ja antaa kuntien hakeutua luonnollisiin yhteistyoverkostoihin. Kunnilla jo olemassa olevat
yhteistyoverkostot toimivat padosin erinomaisella tavalla muiden yhteisten palveluiden ohella.
Keinotekoinen jaottelu vahintdan 20.000 henkilon tyévoima-alueisiin tuo mukanaan pahimmillaan
nihkedn ja toimimattoman organisaation.

Lakiehdotukseen tulee sisallyttdaa joko maakuntamalli tai vaihtoehto kuntien hakeutumisesta
luonnollisiin, toimiviin ja olemassa oleviin yhteistyoverkostoihin. Edella mainitut mallit ovat jo
olemassa olevia, eikad uusien yhteistydverkostojen luominen ole jarkevaa tai tarkoituksenmukaista.
Kunnilla tulee olla mahdollisuus itse tosiasiallisesti vaikuttaa tyollisyyden hoitoon, eivatka lain
tavoitteet tule toteutumaan, mikali kunnat pakotetaan toimimaan yhdessa ehdotuksen kuvaamalla
tavalla.

Lakiehdotuksen myo6ta elinkeinoeldman osalta kuntayhteistyo on tarkedaa, mutta erityisen tarkeaa on
luoda yhteistyoverkostot alueen yrityksiin ja yrittajiin. Lakiehdotus muuttaa tyollisyytta edistavien
palveluiden luonteen suuntautuvaksi yritystoimintoihin. Ajattelu- ja toimintatavan muutokset
vaativat aikaa paitsi viranomaisilta, myos elinkeinoelamalta. Tarvitaan erilaisia vaihtoehtoisia
kohtaamisia ja tiedotusta siitd, miten yrityksia tuetaan, mitkd palvelut ovat yrityksille maksuttomia ja
mista yrittdjat saavat lisdtietoa asiasta. Tahan on varattava resursseja kunnissa hetimiten, jotta
tyollisyydenhoitoon pystytdaan valmistautumaan uuden lain mukaisesti.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Tyollisyydenhoito saddetdaan kunnan peruspalveluksi ja tdman taloudelliset kustannukset esitetdan
katettaviksi 100 prosenttisesti valtionosuuksin. Muutosehdotukset kunnan rahoitusvastuun
laajenemisesta koskemaan paitsi peruspdivarahan myo6s ansiosidonnaista paivarahaa, nostaa kunnan
rahoitusvastuita huomattavasti. Myos ehdotus siita, ettei tyollistamista edistavat palvelut poista
kunnan rahoitusvastuuta, nostaa kunnan kustannuksia nykyisesta. Edelld mainittujen kustannusten
maaraa on mahdotonta arvioida kunnissa ja tama tulee aiheuttamaan kuntiin taloudellisen riskin,
varsinkin kun Hyvinvointialueen rahoitusmallit seka kuntien tulo- ja menoleikkaukset nailta osin ovat
vasta jalkautumassa.

Tyollistymista tukevien palveluiden ja omaehtoisen opiskelun piirissa olevien asiakkaiden
peruspaivarahan kustannusvastuu tulisi ehdottomasti katketa kunnalta kuten nykyisinkin.
Hallituksen esitys ei ole kustannusneutraali, mikali kuntien kustannusvastuu ei katkea edella
mainituissa palveluissa.
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Mikali lakimuutoksella haetaan todellista kannustinvaikutinta, on myos tyollisyytta edistavien
palveluiden ja omaehtoisen opiskelun piirissa olevien asiakkaiden peruspaivarahakustannukset
katkaistava kunnan kustannusvastuusta palveluun osallistumisen ajalta.

Valtion on ehdottomasti varmistettava rahoituksen riittavyys uusien tehtavien jarjestamiseen ja
tarkasteltava rahoituksen riittamista ajantasaisesti.

Lakimuutoksessa elinkeinoelaman tukeminen muun muassa palkkatukiratkaisuin on Idhtokohtaisesti
selkeytetty nykyiseen lainsaddantoon nahden ja palkkatukea on mahdollista saada joissakin
tapauksissa enemman nykyiseen lakiin verrattuna. Tama tukee elinkeinoeldaman kasvua ja
mahdollistaa erityisesti pienyrittdjien osuutta tyollisyyden hoitoon.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sédtdmisjéirjestys:

Tyollisyyden hoidon esitys kuntiin siirrettavaksi tuo kunnille uuden perustehtavan ja mahdollisuuden
vaikuttaa tyollisyydenhoitoon yha enenevissda maarin. Kuitenkin haasteen tuo yhdenvertaisten
palveluiden tarjonta. Esimerkiksi nuorten Ohjaamo-palvelumallin rakentaminen pienten kuntien
alueelle on haaste asiakkaiden vahaisyydesta johtuen, mutta muutamia selkedsti mallista hyotyvia
asiakkaita voidaan kunnissa heti tunnistaa. Asiakkaiden yhdenvertaisuuden takia tdma kuitenkin
tulisi jarjestaa jokaiselle palvelun tarvitsijalle.

Pienille kunnille aiheuttaa ongelman tydpaikkojen vahaisyys seka yritystoimintojen pienuus
(yksinyrittajyys ym.), joten on ehdottoman tarkeaa, ettd palkkatuki ja muut tyollistymista edistavat
palvelut ovat jatkossakin mahdollista toteuttaa myds kunnassa ja kunnan omistamissa yhtitssa seka
vastaavissa toiminnoissa. Muutoin kunnan on mahdotonta hoitaa velvoitteitaan tyollisyyden
hoidossa. Kunnalla tulee olla aito mahdollisuus paattaa tyollisyyden hoidosta ja tahan tulee olla
tyokaluja, muutoin tyollisyyden hoito ei ole kunnissa taysimaaraisesti mahdollista.

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestimisvastuun siirtamisessa kunnille

o mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
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e tyévoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

e palvelujen tarjoamista koskeva sddntelyesitys

Kuntien mahdollisuus vaikuttaa erilaisin toimenpitein tyollisyyden hoitoon, mikali kunnassa on
resursseja.

Talouden ennustettavuus heikkoa, valtionosuusjarjestelman riittavyys lakisaateisiin palveluihin?
Tyollisyyspalveluihin valmistautuminen kunnissa luo kustannuksia, joten tdma otettava myos
huomioon rahoituksessa.

Henkil6ston riittavyys kunnassa, kun nykyisin tyéllisyysasioita hoitava henkildsto siirtyy
Hyvinvointialueelle.

Tyovoiman maara on runsas (20.000), joka voi kdytanndssa tarkoittaa yhden suuremman
keskuskunnan ja muutaman pienemman reunakunnan aluetta: pienet kunnat voivat jaada sivusta
seuraajiksi. Onko aito mahdollisuus kayttaa hyodyksi kunnan alueen erilaisia palvelukokonaisuuksia?

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
e tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

o alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Nakemyksenne:

Luku 4 sisall6ltaan parempi kuin aikaisemmin voimassa ollut laki. Uusittu laki aktivoi tyottomia
tyonhakijoita enemman.
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Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luku 5 hyva jatkumo voimaan tullessaan luvulle 4.

Lakimuutosten avulla tyéllisyysviranomainen saa tyokaluja asettaa tyonhakijan toimimaan tiettyjen
ehtojen mukaisesti. Aikaisemmin haasteena on ollut liian véljat lait ja asetukset, joten tyottomien
tyollistaminen on ollut vaikeaa mm. sanktioiden valjyydesta johtuen.

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Tyokokeilun aikalyhennys hyva. Aikaisemmin asiakas liian helposti ”jadi tyokokeiluun” liian pitkaksi
aikaa. Selkedt sadannot kokeiluille.

Luvussa 7 sdadettaisiin tydovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 saadettadisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Palkkatuki ja muut tyollistymista edistavat palvelut ovat jatkossakin mahdollista toteuttaa myds
kunnassa ja kunnan omistamissa yhtidssa seka vastaavissa toiminnoissa. Muutoin kunnan on
mahdotonta hoitaa velvoitteitaan tyoéllisyyden hoidossa.

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myénnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).
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Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Nakemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta
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Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtdvien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
madradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosaannoés)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Valtionosuus tyollisyyden hoitoon “korvamerkittynd”

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta
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Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmastad annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojadrjestelmasta annetun lain 13 §:n vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta
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Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

¢ sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Heikkinen Minna
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Tervon kunta - Minna Heikkinen, Hallintoasiantuntija (virkavapaa
perusturvajohtajan tyosta)

Lausuntopalvelu.fi 14/14



