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Tyo- ja elinkeinoministerié on pyytanyt valtiovarainministerién lausuntoa hallituksen esityksesta
julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi seka
eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki
tybvoima- ja yrityspalveluiden jarjestdmisesta. Laissa saadettaisiin kunnan jarjestamista tydvoima- ja
yrityspalveluista seka niihin liittyvista tehtavista. Nykyinen laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
esitetddn kumottavaksi uuden lain astuessa voimaan. Esitykseen sisaltyy lisdksi ehdotuksia useiden
litdnnaislakien muuttamiseksi.

Yleiset huomiot

Ehdotetut muutokset liittyvat paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen
tyollisyysasteen vahvistamisesta. Hallitus paatti kevaan 2021 puolivaliriihessa tydllisyyspalveluiden
jarjestamisvastuun siirrosta kunnille. Osana paatosta hallitus linjasi siirron yhteydessa luotavasta
rahoitusmallista, joka kannustaa kuntia kehittdmaan toimintaansa tyoéllisyytta edistavaksi siten, etta
uudistuksella saavutetaan 7000 — 10 000 lisatyollisen tyollisyysvaikutus.

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan uudistus on valmisteltu hallituksen puolivaliriihessa
linjattujen periaatteiden mukaisesti ja sille asetettua tavoitetta 7 000 — 10 000 lisatydllisesta voidaan
pitada realistisena. Valtiovarainministerid kuitenkin korostaa, etta uudistukselle arvioituihin julkisen
talouden vaikutuksiin liittyy merkittdvaa epavarmuutta ja asetettujen tavoitteiden saavuttamisen
edellytyksend on uudistuksen toimeenpanossa onnistuminen.

Esityksessa kuntien tydllisyyden edistdmisen kannusteita ehdotetaan vahvistettavaksi ja
tyollistymista edistavan palveluun aktivoinnin ja kunnan maksuvastuun valista kytkosta
poistettavaksi. Lisaksi esityksessa ehdotetaan, ettd palvelut rahoitettaisiin jatkossa pddasiassa
yleiskatteisella valtionosuusrahoituksella. Ehdotetun rahoitusratkaisun tarkoituksena on pyrkia
tehostamaan julkisen talouden resurssien kohdentumista niin, ettd kustannusvaikuttavuus tulee
kattavasti huomioiduksi julkisen palvelun tuotannossa. Lisaksi ehdotetulla rahoitusratkaisulla
pyritddn ohjaamaan resurssien kayttda erityisesti tyottdmyysjaksojen pitkittymistd ehkaisevaksi.

Esityksen mukaan kunnan vastuu ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta alkaisi nykyista
varhaisemmassa vaiheessa ja koskisi jatkossa tydmarkkinatuen lisdksi myds perusosan suuruista
0saa ansio- ja peruspaivarahasta. Esityksessa kuntien rahoitusosuus perittaisiin kunnilta jalkikateen
vastaavalla menettelylld kuin nykyisin kuntien osarahoittamassa tydmarkkinatuessa.
Valtiovarainministerio pitda esityksessa ehdotettua menettelya kannatettavana. Esimerkiksi
toimeentulotuen rahoitusmallia selvittaneen VN-TEAS raportin mukaan tydmarkkinatuen maksuihin
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kiinnitetdan toimeentulotuen rahoitusosuutta enemman huomiota, koska tydmarkkinatuen rahoitus
nakyy suorana menoerana kunnan taloudessa’.

Tyollistymista edistavien palveluiden maarittelylla on suora yhtymapinta tyéttomyysetuuden
saamisen velvoittavuuteen seka palveluiden ajalta maksettaviin kulukorvauksiin ja korotusosiin.
Valtiovarainministerio pitda perusteltuna, etta tyollistymista edistaviin palveluihin liittyvat maarittelyt
on ehdotuksessa sailytetty paaosin ennallaan. Palveluita koskevaa lainsdadantdéa on mahdollista ja
tarkoituksenmukaista kehittaa jarjestamisvastuun siirrosta saadun tutkimus ja seurantatiedon
perusteella.

Paaministeri Sanna Marinin hallitus on toteuttanut useita tyéttdmien palveluihin vaikuttavia
uudistuksia. Useamman toisiinsa vaikuttavan uudistuksen samanaikainen valmistelu vaikeuttaa
julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden siirron vaikutusten arviointia, ja toisaalta siirron tehokkaaseen
toimeenpanoon saattaa liittya tasta johtuen riskeja.

Jarjestdmisvastuulliselle asetettavat kriteerit

Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotuksen mukaisten
tyévoimapohjavaatimusten taustalla on olemassa oleva kuntarakenne seka kuntien voimakas
eriytyminen vaestdpohjaltaan ja sen myo6ta myds taloudellisilta ja muilta resursseiltaan.
Jarjestamisvastuulliselle taholle asetettavien kriteerien tavoitteena on turvata valtiolta siirtyvan,
perusoikeusluonteen omaavan tehtavan siirtyminen siten, etteivat palvelujen kayttajien oikeudet
vaarannu ja ettd myds uudistukselle asetettavat tavoitteet voidaan toteuttaa.

Valtiovarainministerio pitda perusteltuna, etta tydvoimapohjalle asetettavasta vaatimuksesta tehtavat
poikkeukset ovat rajattuja ja selkeita ja ettd poikkeusmenettely on ehdotuksessa riittavan selkeasti
saadelty.

Ohjaus ja valvonta (jérjestamislain 3 luku)

Tybvoimapalveluiden jarjestamisesta annettavan lain 3 luvussa esitetdan saadettavaksi valvonnasta
ja ohjauksesta. Luvun 3 §:ssd saadettaisiin neuvottelumenettelyn kadynnistamisesta,
neuvottelumenettelyssa laadittavasta toimintasuunnitelmasta seka valtioneuvoston toimivallasta
tilanteessa, jossa tydvoimaviranomaisena toimivan kunnan tai tydllisyysalueen kyky jarjestaa
tydévoimapalvelut olisi edella tarkoitetusta toimintasuunnitelmasta huolimatta merkittavasti
vaarantunut muutoin kuin tilapaisesti. Talldin valtioneuvosto voisi paattaa tyollisyysalueen
muodostamisesta tai kunnan kuulumisesta olemassa olevaan tydllisyysalueeseen. Kaytannossa
tdma tarkoittaisi tyollisyysaluetta koskevien yhteistoimintasopimuksista paattamista eli yksittaisten
kuntien kohdalla esimerkiksi useammasta kunnasta muodostuvan tyéllisyysalueen muodostamista
tai kunnan liittymista jo olemassa olevaan tydllisyysalueeseen. Tyollisyysalueiden osalta kyseeseen
voisi tulla esimerkiksi uusien kuntien ottaminen mukaan tydllisyysalueeseen tai tydllisyysalueen
liittyminen osaksi toista tyollisyysaluetta.

Esitetty saantelytapa on uusi eika vastaavaa saantelya ole aiemmin kuntien muissa tehtavien eli
esimerkiksi perusopetuksen tai sosiaali- ja terveystoimen osalta kaytetty.

Esitetty sdantely on valtiosdantdoikeudellisesti merkityksellinen perustuslain 121 §:n suojaaman
kunnallisen itsehallinnon nakoékulmasta. Neuvottelumenettely ja erityisesti vimesijaiseksi keinoksi
tarkoitetulla valtioneuvoston toimivallalla olisi vaikutusta kunnan tehtaviin ja kunnan asukkaiden
itsehallintoon. S&dannds mahdollistaisi jalkikateisen puuttumisen jo muodostuneisiin ja
I&htékohtaisesti lain sdanndsten mukaisiin kuntien yhteistoimintarakenteisiin, mika saattaa
muodostua ongelmalliseksi edelld mainitun perustuslain 121 §:n ndkdkulmasta.

Neuvottelumenettely ja valtioneuvoston viimesijaisen toimivallan mahdollisuus saattaa myés
lahtokohtaisesti johtaa tilanteeseen, jossa kunnan yhden tehtavaalueen resurssointi ylikorostuu
kunnan muiden tehtavien, kuten esimerkiksi perusopetuksen kustannuksella. Tahan liittyen on
olennaista, etta edella mainittu toimintasuunnitelma on laadittava siten, etta seka kunnan
lakisdateiset ettd itsehallintonsa nojalla itselleen ottamat tehtavat ja niiden resurssointi sekd kunnan
talous huomioidaan kokonaisuutena.

Palkkatuki

1 Rissanen ym. (2020)
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Valtiovarainministerion mukaan palkkatukea koskevaa saantelya ja siihen liittyvaa rahoitusratkaisua
on syyta tarkentaa jatkovalmistelun aikana. Esityksen mukaan palkkatuen saantelya muutettaisiin
siten, ettei palkkatukea olisi jatkossa mahdollista myontaa kunnalle, kuntayhtymalle eika naiden
maaraysvallassa olevalle yhteisélle. Koska uudistusta on valmisteltu siita lahtokohdasta, etta
tydllisyyden edistamiseen kaytettavan resursoinnin kokonaistaso ei muuttuisi uudistuksen
toteuttamisen poikkileikkaushetkelld, esityksessa valtionosuutta korotetaan kunnille mydnnettya
palkkatukea vastaavasti, mutta ilman siihen liittyvaa valtionosuustehtavaa. Rahoitus ei tule siksi
seuraamaan toteutuneita kustannuksia vastaavasti kuten muiden tydvoimapalveluiden rahoitus.

Voimaantulo

Esitysluonnoksen mukaan lait tulisivat voimaan paaosin 1.12.2024. Esityksen mukaista
jarjestamisvastuun ja tehtavien siirtoa ei ole valtionosuusrahoituksen, kunnan hallinnon seka
taloussuunnittelun kannalta tarkoituksenmukaista toteuttaa kesken kunnan tilikautta, vaan
voimaantuloa olisi perusteltua harkita viela uudelleen.

Kuntalain mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Mikali tehtavat siirtyvat kunnille vuoden 2024
joulukuussa, tulee tdma huomioida jo vuoden 2024 talousarvion ja —suunnitelman valmistelussa
syksylld 2023. Tama edellyttaisi sitd, ettd uudistuksen vaikutukset kunnan tuloihin ja menoihin seka
hallintoon ovat tiedossa jo tuona ajankohtana. Tehtavien siirron ajankohdalla on vaikutusta myds
tarkastuslautakunnan arvioinnin sisaltdon seka tilintarkastuksen kohdistumiseen kyseisiin tehtaviin.
Valtiolta siirtyvien omaisuuserien ja henkildston lomapalkkavelan maara tulee selvittaa erikseen
tilinpaatésaikataulusta poiketen jarjestamisvastuun siirtymisen hetken arvoihin.

Kesken vuotta tapahtuvalla jarjestdmisvastuun siirrolla on oleellinen vaikutus kunnan taloutta
koskevien tietojen raportointiin ja tilikausien tietojen vertailukelpoisuuteen. Kuntalain 120 a §:ssa
saadetaan kunnan toiminnan, talouden ja palvelutuotannon tietojen tuottamisesta ja toimittamisesta.
Valtiovarainministerion asetuksella saadetaan vuosittain tilikausikohtaisesti raportoitavien tietojen
yksityiskohtainen sisaltdé. Uudet tehtavat ja niihin liittyvat tietotarpeet tulee huomioida kevaalla 2023
annettavassa asetuksessa. Taman jalkeen kuntien tulisi muun muassa tehda tarvittavat muutokset
hallinnon ja talouden tietojarjestelmiinsa seka tililuetteloon. Kunnan tehtavien muutokset vaikuttavat
kunnan taloutta koskevien tietojen vertailukelpoisuuteen. Jos tehtavat muuttuvat kesken tilikauden,
vertailukelpoisuus vaikeutuu kolmen tilikauden valilla. Kunnan tilinpaatdkseen sisaltyvassa
toimintakertomuksessa seka liitetiedoissa on kuvattava vertailukelpoisuuteen vaikuttavia tekijoita.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden muutoksista sdadetdan vuosittain valtion
talousarvioesitykseen liittyvalla lailla, jossa otetaan huomioon mm. seuraavan vuoden aikana
voimaan tulevien tehtdvamuutosten vaikutukset seka sdadetaan tulevan vuoden
valtionosuusprosentista. Vuoden 2024 aikana voimaan tulevan uudistuksen ja siihen liittyvien
kuntien uusien tehtavien rahoitus pitéisi siten sdannénmukaisesti olla tiedossa syksylla 2023
budjettilakiesityksen antamiseen mennessa. Siirtyvien tehtavien rahoitus maaritetdan uusimpien
kaytettavissa olevien kustannustietojen perusteella. Uudistuksen voimaantulo vuoden 2024 aikana
tarkoittaisi, etta siirtyvien tehtavien rahoitus maaritettaisiin vuoden 2022 tietojen perusteella, eli vuosi
2022 olisi poikkileikkausvuosi. Jos uudistus tulisi voimaan vuonna 2025, voitaisiin kayttda vuoden
2023 tietoja, mika olisi tarkoituksenmukaisempaa. Jos ehdotettu tehtavien siirto tulisi voimaan
joulukuun alusta, olisi lisédksi pohdittava, onko valtionosuuslakiin tarpeen sdataa poikkeusta
valtionosuuden maksatuksesta taman tehtavan osalta. Muutoin uusien tehtavien rahoitus sisaltyisi
tasaisesti vuoden 2024 aikana kuukausittaisissa erissd maksettavaan valtionosuuteen.

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen arvioidaan tyollisyyden kasvun seurauksena vahvistavan julkisen talouden
rakenteellista tasapainoa noin 160 — 230 milj. eurolla vuoden 2029 tasossa. Arvion taustalla on
oletus tydllisyyden kasvusta 7000 — 10 000 lisatyolliselld vuoteen 2029 mennessa. Lisaksi on
oletettu, etta yksi lisatydllinen vahvistaa julkista taloutta 23 000 eurolla.

Esitysluonnoksessa on kuvattu sen vaikutuksia talousarvioon, jotka muodostuisivat toisaalta
tehtavien siirtoon liittyvista pitkaaikaisista vaikutuksista ja toisaalta muutoskustannuksista. Siirtyvia
tehtavia vastaava maararaha siirtyisi useilta talousarvion momenteilta osaksi kuntien
valtionosuuksia. Valtiovarainministerid muistuttaa, etta siirto tulee tehda budjettineutraalisti.

Hallituksen esityksen luonnoksessa esitellaan erityisesti tietojarjestelmiin mutta myds pienempia
henkildstomuutoksiin liittyvia kertaluonteisia muutoskustannuksia. Niiden osalta tulisi todeta, onko
niilld vaikutuksia valmisteilla olevaan vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja jos vaikutuksia on, mihin
talousarvion momentteihin ne kohdistuvat. Jos muutoskustannustarpeilla on vaikutusta vuoden 2023
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talousarvioesitykseen, on vakiintuneen lainsaadantokaytannon kyseessa ns. budjettilaki, mika olisi
tuotava esityksessa ilmi.

Taloudellisissa vaikutuksissa arvioidaan, etta tietojarjestelmamuutoksista aiheutuisi valtiolle jatkuvat
10,65 milj. euron suuruiset kustannukset. Niiden osalta tulisi arvioida, missd maarin kyse olisi
uusista kustannuksista ja missa maarin ne olisivat katettavissa nykyisista tietojarjestelmien
yllapitokustannuksista.

Ehdotuksen vaikutukset kuntien rahoitusjarjestelméaéan

TE-palveluiden siirto kunnille on lyhyen ajan sisalla toinen suuri kuntia koskeva uudistus. Sote-
uudistuksen myo6ta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavat siirtyvat
perustettavien hyvinvointialueiden vastuulle 1.1.2023. Kyseessa on merkittdva muutos kuntien
talouteen, kun samalla kustannuksia vastaavasti leikataan kuntien verotuloja, valtionosuutta ja
veromenetysten korvauksia. Kuntien budjetit puoliintuvat uudistuksen seurauksena. Sote-uudistus
tulee voimaan vuoden 2023 alusta. TE-palveluita koskeva uudistus tulisi voimaan seuraavana
vuonna.

Kunnille kahden suuren uudistuksen paallekkainen toteuttaminen saattaa aiheuttaa huomattavia
ongelmia esimerkiksi talouden ja toiminnan sopeuttamisessa uuteen tilanteeseen. Erityisesti pienilla
kunnilla, joiden pitéisi tulla toimeen aikaisempaa enemman omilla verotuloilla, on sopeutumista
uuteen tilanteeseen verotulokehityksen ollessa varsin vaatimatonta. Pelkastaan sote-uudistus on
erittdin laaja kokonaisuus, jossa kuntiin kohdistuu uudenlaisia paineita. Tama lisaksi TE-palvelu-
uudistus laajentaa kuntien vastuuta tyottdmyysturvan kustannuksista, minka lisdksi kuntien tulisi
pystya edistamaan tyollisyytta.

Nama muutokset aiheuttavat paineita myds kuntien rahoitusjarjestelmien toimivuudelle. Ennen kuin
kuntien tehtavia lisatdan merkittavasti, olisi hyodyllistéd saada tietoa ja kokemusta kuntien taloudesta
ja rahoitusjarjestelmien toimivuudesta sote-uudistuksen jalkeen. Valtionosuusjarjestelmaan tehtiin
vain pakolliset muutokset sote-uudistuksen yhteydessa. Sen toimivuudesta ei ehdita saada tietoa,
kun TE-palvelut siirtyisivat kuntien vastuulle vuonna 2024. Tdma voi aiheuttaa ison taloudellisen
riskin kuntien palvelujen jarjestamiselle.

Ehdotuksen vaikutukset tyéllisyyteen

Tutkimusten perusteella ei pystyta osoittamaan, ettd hajautettu jarjestdmisvastuu olisi
tyollisyysvaikutusten ndkdkulmasta keskitettya ratkaisua parempi tai huonompi. Huomioitavaa
kuitenkin on, etté kunnilla on myds nykytilassa merkittava rooli koskien kuntouttavaa tyétoimintaa,
koulutuksen jarjestamista, tydkokeilupaikkojen tarjoamista ja palkkatuella tyéllistamista. Tasta
johtuen tydllisyyden edistdmiseen liittyvien kannusteiden vahvistamisen on arvioitu tehostavan ty6-
ja elinkeinopalveluiden ja niihin liitAnnaisten palveluiden kohdentumista ja vaikuttavuutta, ja
vahvistavan tyollisyytta.

Valtiovarainministeri6 arvio kevaan 2021 puolivalirihen yhteydessa jarjestamisvastuun siirron
yhteydessa valmisteltavan rahoitusmallin tydllisyysvaikutukseksi 6 600 lisatyollista, joka muodostaa
pohjan tyd- ja elinkeinoministerion arviolle 7 000 — 10 000 lisatydllisestd23. Rahoitusmallin on
arvioitu vahvistavan tyollisyyttéa noin 7 000 lisatyolliselld, jonka lisdksi uuden palvelurakenteen
arvioidaan vahvistavan tyollisyytta noin 0 — 3 000 lisatydllisella. Valtiovarainministerion nakemyksen
mukaan kevaalla 2021 laaditut arviot vastaavat ehdotettuja muutoksia. Valtiovarainministerio
kuitenkin korostaa, ettd uudistuksen tydllisyysvaikutusten arviointiin liittyy merkittavasti
epavarmuutta. Epavarmuus johtuu erityisesti uudistuksen laajuudesta seka kansainvalisten
tutkimusten yleistettavyydesta. Myos vaikutusten ajoittumiseen liittyy epavarmuutta, kun uudet
toimintatavat ja rakenteet hakevat muotoaan.

Omaisuuserié ja vastuita koskeva sééntely, lomapalkkavelka

2

https://tem.fi/documents/1410877/73067562/VM kannustavan+rahoitusmallin+ty%C3%B6llisyysvaikutusten+arviointi.pdf/a

d1d86e2-3807-a631-2108-

a594734f2b00/VM kannustavan+rahoitusmallin+ty%C3%B6llisyysvaikutusten+arviointi.pdf?t=1619714208790

3 https://tem.fi/documents/1410877/73067562/TEM ty%C3%B6voimapalvelujen+ siirto paikallistasolle.pdf/99c355a7-
1106-add8-b1da-ea00274eb542/TEM ty%C3%B6voimapalvelujen+ siirto paikallistasolle.pdf?t=1619714207758
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Hallituksen esityksen uudistuksen vaikutuksia koskevassa kohdassa todetaan seuraavaa kunnille
aiheutuvista kustannuksista: "Henkiloston siirtyessa valtiolta kuntiin ja kuntayhtymiin huomioitaisiin
lomapalkkavelka siirtyvan henkildston osalta. Lomapalkkavelka tyd- ja elinkeinotoimistojen
henkildstdon osalta oli vuoden 2021 lopussa noin 17,1 miljoonaa euroa (vuonna 2020
lomapalkkavelka oli arviolta 15,3 miljoonaa euroa ja vuonna 2019 arviolta Iahes 12,8 miljoonaa
euroa). Lomapalkkavelka huomioidaan siirtymahetken mukaisena ja silla olisi vaikutusta kuntien
talouteen.” Jos kunnat ottavat lomapalkkavelan vastatakseen, aiheutuu taseeseen velaksi
kirjaamisesta kunnille tulosvaikutteinen kulukirjaus. Vastaavasti irtaimiston siirto aiheuttaa
tuottokirjauksen, jos omaisuus on taseeseen kirjattavaa. Jatkovalmistelussa tulee viela selvittaa
vaihtoehdot siirtyvéan omaisuuden ja lomapalkkavelan toteuttamisesta ja mahdollisesta
kompensoinnista kunnille.

Henkilbstén siirto

Hallituksen esitysluonnoksen 4.2 Paaasialliset vaikutukset -luvussa todetaan, etta jarjestelyn
yhteydessa valtiolta kuntiin ja kuntayhtymiin siirtyisi liikkeenluovutuksella noin 4 300
henkildtydvuotta. Valtiovarainministerio pitaa valittua henkil6ston siirtotapaa perusteltuna. Tassa
yhteydessa henkiléstddn sovellettava virka- ja tydehtosopimus tulee sopimuskauden umpeuduttua
vaihtumaan. Hallituksen esitysluonnoksessa on kirjattu, ettd tdma voisi tarkoittaa muutoksia
henkildstdn palkkauksessa ja tydehdoissa. Tama tulee aiheuttamaan jonkin tasoista palkkojen
harmonisointitarvetta. Esitysluonnoksessa ei ole suuremmin pohdittu tété vaikutusta. Lisaksi
henkildstda siirtyisi valtion sisalla toisiin tehtaviin, jolla mydskin voi olla vaikutusta palkkaukseen.

Valtiovarainministerio esittda esitysluonnoksen 10-luvun (Toimeenpano ja seuranta) osalta
ehdotetun lainsaadannon toimeenpanon kytkemista myds valtion palvelu- ja
toimitilaverkkouudistukseen ja lisattavaksi esitykseen esimerkiksi seuraavaa tekstia:

Kuntien suunnitellessa julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamista ja tarjoamista
asiakkaalle tulisi huomioida Julkisen hallinnon strategian linjaukset ja kdynnissa
olevan Valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistuksen toimeenpano. Julkisen hallinnon
strategia linjaa, etta kayntiasiointia rakennetaan yhdessa julkisen hallinnon yhteisiin
asiakaspalvelupisteisiin. Strategian toimeenpano on talta osin kaynnistetty ja palvelu-
ja toimitilaverkkouudistuksen tavoitteena on 2020-luvun aikana koota valtion
virastojen kayntiasiointi vaiheittain julkisen hallinnon yhteisiin asiakaspalvelupisteisiin,
joista saa laajasti myds kuntien, Kelan seka soveltuvilta osin hyvinvointialueiden
palveluita.

Vaikutukset tiedonhallintaan

Valtiovarainministerio toteaa, etta esityksessa esitettyjen tietojen nojalla ei ole mahdollista
muodostaa kokonaiskuvaa tietojarjestelmien ja —varantojen kehittdmisen ja kehittdmisen jalkeisen
yllapidon kustannuksista. Esityksessa on tunnistettu, etta jarjestelmamuutoksia koskevien
kustannusten arviointi on osin haastavaa ja etta arviointia tdydennetaan lausuntokierroksen myota.

Kunnat

Esityksessa on kuntien osalta esitetty arvio vain niista tekijoista, joista kustannuksia muodostuu
kunnille. Esimerkiksi ehdotuksen kunnallisten viranomaisten rekisterinpitoon aiheuttamien
muutosten osalta tulisi kiinnittdd huomiota sen varmistamiseen, etta tydvoimaviranomaisilta seka
tyéllisyysalueeseen kuuluvilta kunnilta vaadittujen kdytannon toimenpiteiden toteuttamiseen on
riittavasti aikaa ja tarvittava maara voimavaroja seka tukea. Talla hetkella kunnallisten viranomaisten
tyéllisyyspalveluiden asiakasrekisterien yllapitoa toteutetaan kaytadnndssa useilla eri
tehtavakohtaisilla seka hallinnossa kaytettavilla yhteisilla tietojarjestelmilld. Tdman vuoksi
muutoksen toteutuksen yhteydessa ja sen vaikutusten arvioinnissa olisi erityisen tarkeaa tunnistaa
uuden rekisterin muodostamisessa kaytetyt tietolahteet seka tarvittavat tietojensiirrot nykyisista
rekistereistd. Kunnallisten tydllisyyspalveluja toteuttavien viranomaisten suuresta lukumaarasta ja
niiden tiedonhallinnan vaihtelevista kaytanndista johtuen arviointi tulisi tehda riittavan kattavasti
alueelliset ja kuntakohtaiset erot huomioiden. Valmistelua ja ehdotuksen arviointia varten
kunnallisten viranomaisten tyollisyyspalveluiden asiakastietojen yllapidossa kayttamista
tietojarjestelmista ja niiden yllapidossa kaytettavista tietovarannoista saa hyvin kasityksen
analysoimalla muun muassa kuntien henkilotietojen kasittelya koskevia selosteita (ks. esim. Espoon
kaupungin tydllisyyspalvelujen tietosuojaseloste 24.6.2021, Joensuun kaupungin tydllisyyspalvelujen
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tietosuojaseloste 1.6.2022 tai Oriveden kaupungin seloste tyollisyyspalvelujen asiakkuuteen
perustuvasta rekisteristd 25.1.2021).

Hallituksen esityksen mukaan kunnat velvoitettaisiin yhteistoimintaan tydvoimapalveluiden
jarjestdmisessa, jos kunnan tydvoiman maara jaa alle 20 000 henkil6on. Tydllisyysalueen
muodostavien kuntien tulisi sopia kuntalain 51 §:ssa tarkoitetulla tavalla tehtadvan antamisesta
vastuukunnan hoidettavaksi tai perustaa tehtavan hoitamista varten mainitun lain 55 §:ssa tarkoitettu
kuntayhtyma. Kuntalain 8 §:n mukaan kunta vastaa tehtéviensa rahoituksesta, vaikka
jarjestdmisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle. Tydllisyysalueen muodostavien
kuntien tulisi sopia keskenaan myos tehtdvan hoitamisesta aiheutuvien kustannusten jaosta. Siina
yhteydessa on hyva huomata, etta yhteistoimintamalliin voi liittya tiedonhallinnan ja ICT-
kustannusten riskeja esimerkiksi niissa tapauksissa, joissa yhteistoimintaan osallistuvat kunnat ovat
jarjestaneet velvollisuutensa tallentaa tydvoimapalvelujen toimeenpanoa koskevaa tietoa
valtakunnalliseen tietojarjestelmaan eri tavoin.

Digi- ja vaestotietovirasto, Valtori ja muut toimijat

Esitykseen sisaltyvan Valtorin alustavan arvion mukaan Valtorin nykyisin tuottamat TE-toimistojen,
ELY-keskusten ja KEHA-keskusten kayttajapalvelut siirtyisivat pois Valtorilta, mutta Valtorille jaisi
edelleen vastuu tietojarjestelmapalvelujen ja naihin liittyvien Valtorin alustapalvelujen tuottamisesta.
Esitykseen sisaltyvan Valtorin alustavan arvion mukaan muutos koskettaisi Valtorin kayttajatuki-,
kayttajien paatelaite- ja viestintateknisia ja toimipisteiden liitynta- ja I&hiverkkopalveluita.

Muutoksesta aiheutuva vaikutus Valtorin palveluihin ja toimintaan vastaa palvelutarpeen
vahenemisen kautta yhteensa noin 40-50 henkilétydvuoden resurssia Valtorissa. Kuten esityksessa
(s. 343) todetaankin, tydvoimapalveluiden uudelleen jarjestdminen edellyttaisi taten toteutuessaan
yhteistoimintaneuvottelujen jarjestamistd myds Valtorissa.

Valtorin henkilétyévuosien maaraan kohdentuvien vaikutusten liséksi taloudellisten vaikutusten
arvioinnissa tulee ottaa huomioon myés palvelujen siirtokustannukset. Siirtokustannuksia
muodostuu esimerkiksi paatelaitteiden (tydbasemat, naytot, tulostimet yms.) vaihdosta ja
tietoliikenneyhteyksien muutoksista. Muutosvaikutusten arvioinnissa tulisi huomioida myo6s
muutoksen vaikutukset yllapitokustannuksiin. Esityksessa on Digi- ja vaestdtietoviraston osalta
tunnistettu olennaiset muutosvaikutukset, jotka aiheuttavat kustannuksia, mutta lopulliset
kustannusvaikutukset jaavat lopulta avoimiksi. Digi- ja vaestétietovirastoon seka Valtoriin
kohdistuvien muutosten taloudellisten vaikutusten arviointi on esityksessa kuitenkin hyvin
puutteellinen ja sita tulee tarkentaa.

Tiedonhallinnan muutosten hallintaan liittyvista vaatimuksista

Tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava
tiedonhallinnan muutoksista lain 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat sdanndkset
vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin. Lisdksi ministeridn on arvioitava suunniteltujen
sdanndsten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon. On tarkeaa, ettd ministeriot
seuraavat hallituksen esityksen yhteydessa laatimansa muutosvaikutusarvioinnin toteutumista ja
oikeellisuutta. Lisaksi ministeridita kehotetaan seuraamaan esitetyn lain toimeenpanon yhteydessa
eri toimijoille aiheutuvia tiedonhallinnan muutoksien vaikutuksia, esimerkiksi eri viranomaisten
laatimien muutosvaikutusarvioiden kautta.

Valtiovarainministerid huolehtii tietovarantojen yhteentoimivuuden ohjauksen tarkoituksessa julkisen
hallinnon tiedonhallintakartan yllapidosta. Tiedonhallintalain 6 §:n 2 momentin mukaan ministerion
on omalla toimialallaan huolehdittava julkisen hallinnon tiedonhallintakartan sisallén
ajantasaisuudesta. Valtiovarainministerid kiinnittda lausunnonpyytajan huomiota siihen, etta
uudistuksen valmistelusta vastaava ministeri¢ huolehtii uudistukseen liittyvien tietovarantojen ja
niihin kohdistuvien tiedonluovutusten seka tiedonhallinnan vastuiden kuvaamisesta
tiedonhallintakartalle.

Ty6- ja elinkeinoministeridn tulisi myds pyytaa uutta tiedonhallintalain 9 §:n mukaista lausuntoa
valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen osalta, koska tiedonhallinnan vaikutuksia vireilla olevan
tehtavien siirron osalta ei ollut selvitetty edellisen lausuntopyynnon yhteydessa ja
valtiovarainministerién antaman lausunnon jalkeen lausunnon kohde on siksi olennaisesti muuttunut.

Pykéalékohtaiset huomiot

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuuslakiin ehdotetussa uudessa 31 a §:ssd saadettaisiin kunnan
tyéttdmyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvauksesta. Ehdotetun pykalan mukaan
korvaus maksettaisiin kunnille niiden 18—64-vuotiaiden asukkaiden maaran mukaisessa suhteessa.
Lisaksi pykalaan sisaltyy erillinen tasausmenettely. Kunnan valtionosuuteen tehtaisiin lisays tai
vahennys, joka olisi ty6ttdomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisesta kunnalle aiheutuvan
kustannuksen lisayksen ja ikdryhmakriteerin mukaisen kunnan ty6ttdmyysetuuksien rahoitusvastuun
laajentamisen korvauksen valisen erotuksen suuruinen. Nain kunnalle myonnetty korvaus vastaisi
rahoitusvastuun laajentamisesta kunnalle aiheutuvaa kustannusten lisaysta. Ehdotettu pykala on
muotoiltu tarpeettoman monimutkaisesti, mika tekee saantelysta vaikeammin ymmarrettavaa.
Saantelya olisi mahdollista yksinkertaistaa poistamalla 18—64-vuotiaiden asukkaiden maaraa
koskeva kriteeri, silla kompensaatio tasataan joka tapauksessa vastaamaan kunnalle aiheutuvaa
kustannuksen lisaysta.

Laki merimiesten palkkaturvasta

Esitykseen sisaltyvista lakiehdotuksista ainakin merimiesten palkkaturvalain muuttamista koskevan
lain 26 §:ssa saadettaisiin edelleen tietojen luovuttamisesta teknisen kayttdyhteyden avulla. Tata
termia ei tulisi enda kayttaa. Tiedonhallintalain sdatdmisen yhteydessa poistettiin teknista
kayttdyhteytta koskeva julkisuuslain saantely ja muita teknista kayttdyhteytta koskevia sdannoksia.
Saannokset tulisi tiedonhallintalain my6ta jatkossa laatia tiedonhallintalaissa saadettyihin tietojen
luovutustapoihin perustuen.

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta

Ehdotetun tyévoimapalveluiden jarjestamista koskevan lain 13 luvun 11 §:113 on ilmeisesti tarkoitus
tarkentaa tiedonhallintalain 16 ja 17 §:ssa saadettya. Viittaus tiedonhallintalakiin tulisi muotoilla
esimerkiksi seuraavasti: "Sen lisdksi, mita julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 16 ja 17
§:ssa saadetaan kayttdéoikeuksien hallinnasta ja lokitietojen kerdamisesta, [tarkennukset suhteessa
tiedonhallintalakiin]”.

Valtion virkamieslaki

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan muutamia teknisia muutoksia valtion virkamieslain
(750/1994) 5 a ja 9 ¢ §:aan. Valtiovarainministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettd 5 a §:n muutoksen
osalta tulisi sddnndskohtaisissa perusteluissa (s. 331) viitata 2 momentin asemesta pykalan 3
momenttiin.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Mika Niemela
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