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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:
Asiakastietojen kayttotarkoitukset

Kayttotarkoituksiin ei muutostarpeita tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuun siirtymisen vuoksi.
Jarjestamisvastuullisen toimijan nakdkulmasta on varauduttava tarkistamaan asiakastietojen
kayttotarkoituksia, jos ne osoittautuvat rajoittaviksi tekijoiksi asiakastilanteessa tarvittavalle
tiedonsaannille.

Kayttooikeudet

KEHA-keskus olisi jatkossakin valtakunnallisen tietojarjestelmakokonaisuuden yllapitaja ja
tiedonhallintalaissa tarkoitettu tietojarjestelmasta vastuussa oleva viranomainen. KEHA-keskus
vastaisi kayttdoikeuden myodntamisesta valtion viranomaisten palveluksessa oleville henkildille ja
kukin tyovoimaviranomainen palveluksessaan oleville henkildille. KEHA-keskus vastaisi
kayttooikeuksien teknisestd avaamisesta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:
TE2024-uudistus on kokonaisuutena tervetullut ja tukee kuntien elinvoimaisuuden vahvistamista.

Jotta uudistus saavuttaa sille asetetut tavoitteet, tulisi tehtavien resurssoinnin ja rahoituksen olla
oikeasuhtaista ja siirrettavien tehtavakokonaisuuksien asiakaslahtoisia ja selkeita
palvelukokonaisuuksia.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:
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Esitetysta 20 000 tyOvoimapohja-vaateesta tulee luopua. Esitetylld tavalla ja staattisesti rajattu
vaatimus 20 000 tyollisen pohjasta pakottaa ratkaisuihin, jotka eivat ole kaytannollisia, eivatka
noudata ajatusta yhteisesta tyossakayntialueesta. Yhteistoiminta-aluevaatimus ei huomioi alueellisia
eroja, vaan pakottaa nimenomaan toimimaan vastoin lain ajatusta yhteisesta tyossakayntialueesta.
Mahdollisuus poiketa erillisluvalla 17 000 tyolliseen saakka ei muuta tilannetta. Kasityksemme
mukaan, yhteistoimintavelvoite on vastoin perustuslain takaamaa kunnallista itsehallintoa.

Ehdotuksen perusteluista ei myodskaan 16ydy palveluista [ahtevia perusteita sille, miksi
jarjestamisvastuussa olevan tahon tulisi olla tydvoimapohjaltaan néin laaja, ehdotetussa ratkaisussa
ei pohjimmiltaan vaikuta olevan kyse tehtdvan siirtamisesta valtiolta kuntien hoidettavaksi, vaan
kuntapohjaisen alueellisen tydvoimahallintotason perustaminen.

Kunnat pystyvat jarjestimaan palvelut laadukkaasti ja tehokkaasti yhteistoimintaverkostojaan
hyédyntaen myos pienemmilla alueilla. Asiakkaan nakdkulmasta oleellista on alueiden
muodostuminen luonnollisista asiointi- ja tydskentelyalueista.

Ydinasia on uusien tehtavien muodostama synergia kunnissa jo olevien tehtavien kanssa ja se, miten
parhaiten yhteys saadaan muodostettua asiakasta tukevaksi kokonaisuudeksi. Jarjestamisvastuun
ollessa yksittaisilla kunnilla mahdollistuu aidosti koko kunnan ekosysteemin hyédyntaminen
tyollistymisen edistamisessé ja kotoutumisessa (koulutus - tyollisyys - elinkeinot - kolmas sektori ja
hankkeet). Isoilla tyollisyysalueilla yhdella jarjestdjataholla se mahdollistuu vain jarjestdjalle.

Lisaksi kunnan vapaaehtoisesti tyollisyyteen resursoimat panostukset saattavat maaritellyn
jarjestamisvastuun myota vahentya, jolloin tyollisyysasteen nostamiseen liittyvat tavoitteet ovat
vaikeammat saavuttaa.

Na&in ollen uudistuksen keskeisesta tavoitteesta, eli tehtavan siirtdmisesta valtiolta kuntien
hoidettavaksi on pidettdva kiinni. Nyt on hyva mahdollisuus uudistaa toimintatapoja kohti
vaikuttavampaa tyovoima- ja yrityspalvelumallia, jonka keskeisena edellytyksena on, etta
jarjestamisvastuu on jokaisella kunnalla. Jarjestdmisvastuun ja rahojen tulisi olla samoissa kasissa.
Vaatimus yhdenvertaisista palveluista ohjaa kunnat hakeutumaan yhteistyéhon niiden palveluiden
kohdalla (hankinnat, maahanmuuttajien palvelut yms.), joissa tarvitaan kuntien valista yhteistyota.
Kunta yksinaan ei pysty laajoja hankintoja toteuttamaan, mutta kuntien on mahdollista yhteisesti
sopimalla toteuttamaan laajat hankinnat yhteistyossa.

Kunnille siirtyvien tehtavien rahoitus

Kunnille siirtyvien tehtavien kokonaiskustannus on arvioitu olevan noin 700 miljoonaa.
Lakiluonnoksen laskelmat on tehty vuoden 2019 kustannustoteutumien perusteella. Tahan vuoden
toteutumaan perustuvia kustannuksia korottavat mm. uuden asiakaspalvelumallin kustannukset,
joiden suuruudeksi on arvioitu 70 miljoonaa euroa. Olisi perusteltua, etta kuntien
valtionosuuspohjaan siirtyvien tehtavien kustannuksen maariteltaisiin siirtovuoden (2024)
talousarvion perusteella. Kunnille siirtyvien tehtavien rahoituksen olisi hyva perustua arvioon
tehtdvien laajuudesta ja vaativuudesta eika nykyisen palvelujarjestelman kyvysta toimeenpanna
tehtavia.

Esityksessa ehdotetaan rahoituksen kohdentamista valtionosuuksien kustannuspohjaan pdaasiassa
kahteen kriteeriin perustuen. Tasta 70 prosenttia kohdentuisi tyoikdisen vaeston (ikdryhma 18—64-
vuotiaat) ja 30 prosenttia laajan tyottomyyden kasitteen perusteella, mika kattaisi seka tyottomat,
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ettd palveluiden piirissa olevat asiakkaat. Tyottomyysturvaetuuksien kompensaatio taas
korvattaisiin kunnille poikkileikkaustilanteen mukaisesti ja sen suuruutta ei esityksen mukaan
tarkistettaisi myohemmin.

Jarjestamisvastuu 20 000 ty6évoimamaaran kriteeriin perustuvalla lakisdateisella
yhteistoimintamallilla on keskeinen merkitys rahoituskokonaisuuteen. Mallin heikkoutena on se,
ettd tehtdvien rahoitus tulee joka kunnalle, mutta kustannukset ja jarjestamistehtavat vain
jarjestdjille. Kannustinmallin eli ty6ttémyysturvan uuden vastuunjakomallin ydintavoite puolestaan
on ohjata tyollistymiseen johtavaa tehokasta ja vaikuttavaa TE-palveluiden jarjestamista. Myos
tyottdomyysturvavastuu ja sen hyvitys tulee joka kunnalle. Tama tarkoittaisi, etta valta ja
taloudellinen vastuu ovat epasuhtaiset.

Rahoitus- seka tyottomyysturvakustannusten kompensaatiomalli luo kunnan kustannuksiin vahvasti
suhdanteista riippuvaisen mekanismin, etenkin tyottomyysturvaetuuksien osalta. Olisi tarpeen
muuttaa palveluiden painoarvoa enemman kohti laajan tyottdmyyden kriteerid, muuttaen suhdetta
arvoon 50/50. Tama tasoittaisi vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolelta tulevien
suhdannevaihteluiden seka shokkien taloudellista riskid. Kannatamme Kuntaliiton tavoin, etta
rahoitus maaraytyisi suhteessa 50% - 18-64 vuotiaat ja 50% - tyottomien maara. Tama pienentaisi
kuntien taloudellista riskia muutostilanteissa ja tyottomyyteen osittain perustuva rahoitus olisi
looginen, silla se seuraa tarvetta.

Talla painoarvolla olisi perusteena myds se, etta laajan tyottomyyden kriteeri toteuttaa parhaiten
tarveperusteisuutta, kun rahoitus seuraa ty6ttomyytta. Tyoikdisen vaeston sailyminen 50 prosentin
painoarvolla takaisi rahoitusjarjestelman vaatimukset kannustavuudesta, mutta ei rankaisisi liilkaa
kuntia, jotka ovat jo tehneet vaikuttavaa tyota laajan tyottomyyden kohderyhman asiakkaiden
palveluilla.

Hyvinvointialueiden rooli, vastuu ja kannusteet suhteessa kuntiin on selkeytettava: myos
hyvinvointialueilla tulee olla vastuuta pitkdan tyottomina olleiden kustannuksista, kuten osa
tyottomyysturvan perusosasta pitkdaikaistyottomia koskien. Hyvinvointialueilta puuttuvat
taloudelliset ja lainsddadanndlliset kannustimet edistda sosiaali- ja terveyspalveluja saavan tyottoman
parempaa paasya tyomarkkinoille.

Siirtymaaika

TE-palveluiden rahoituksen laskennallisen kuntiin kohdentumiseen esitetaan kahden vuoden
sopeutumisaikaa, jossa ensimmaisena kalenterivuonna rahoitus perustuisi 50 % laskennalliseen
nykytilaan ja 50 % valtionosuuskriteereihin ja toisena kalenterivuonna 25 % laskennalliseen
nykytilaan ja 75 % valtionosuuskriteeriin. Kolmannesta taydesta vuodesta lahtien rahoitus perustuisi
valtionosuuskriteeriin. Koska tehtavat siirtyvat esityksen mukaan kunnille 1.12.2024, kestaa
siirtymaaika tosiasiallisesti esitetyn kolmen vuoden sijaan vain kaksi kokonaista vuotta ja yhden
kuukauden.

Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta

Poikkileikkaustilanteeseen perustuva kompensaatio ei huomioi vaeston kasvun ja vihenemisen
trendin aiheuttamaa vaaristymaa. Etuuksien kompensaation osalta tulisi harkita, etta tuki
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kohdennetaan kunnille osana valtionosuutta tyoikaisen vaeston (ikaryhma 18—64-vuotiaat) mukaan
vuosittain.

Palkkatuki

Laajan tyottomyyden kriteeri on esityksessa maaritelty siten, ettad se kattaa myos tyollistetyt
(esimerkiksi palkkatuella tyollistetyt). Palkkatuella tyollistetyt henkil6t lisdavat siten kriteerin
kasvaessa yksittaisen kunnan saamaa valtionosuusrahoitusta. Aiemmin kunta on tyollistédnyt noin
35-40 prosenttia palkkatuella. Koska uudessa mallissa kunnat eivadt voi myontaa palkkatukea
itselleen, tippuvat aiemmin kuntiin palkkatuella tyollistetyt henkilot laajan tyottomyyden kriteerin
ulkopuolelle ja se vaikuttaa suoraan kunnan valtionosuuteen. Mikali aiemmin kuntaan palkkatuella
tyollistettyja henkil6ita halutaan jatkossa tyollistaa, on kunnan palkattava henkilét normaalin
rekrytointiprosessin kautta. Jos tyéllistetyt henkilot on palkattu muihin kuin valtionosuuden
kustannuspohjaan oikeuttaviin palveluihin, esimerkiksi katujen yllapitoon ja muihin aputehtaviin, jaa
heista aiheutuva kustannus kokonaan valtionosuuteen liittyvan kustannustenjaon tarkistuksen
ulkopuolelle, talléin aiheutuvat kustannukset jadvat valtionosuusjarjestelman ulkopuolelle.
Palkkatuella kuntiin palkattujen henkildiden tilastointia pitdda muuttaa, ettd nama henkil6t lasketaan
osaksi laajan tyottomyyden kriteeria ja heista aiheutuvat kustannukset lasketaan osaksi lakisaateisia
palveluita, jotta kustannukset kirjautuvat osaksi valtionosuuspohjaa. Kuntaan tyéllistamisen tulisi
mahdollistaa palkkatuen myéntamisen mahdollisuus jatkopolkuna esimerkiksi tyollistettdaessa
henkil6a yksityiselle tydnantajalle, jolloin vahvistettaisiin vaikeasti tyollistyvien henkildiden
kiinnittymista avoimille tydmarkkinoille.

Tyollistymista edistavan monialaisen tuen yhteistoiminta

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen
yhteistoiminnasta. Laissa saadettaisiin tyollistymista edistavasta monialaisen tuen
yhteistoimintamallista ja nuorten matalan kynnyksen monialaisesta yhteispalvelusta. Nykyinen laki
tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin. Ehdotuksen mukaan
monialaisen tuen yhteistoimintamallin toimijoita ovat tydvoimaviranomainen, hyvinvointialue ja
Kansaneldkelaitos. Toimijoissa ei ole mainittu kuntaa. Tama tarkoittaa, ettda monialaisen tuen piirissa
olevien yhteistoiminta-alueelle kuuluvien asiakkaiden palveluprosesseja ei voida sovittaa yhteen
kuntien muiden toimintojen, kuten esimerkiksi elinvoima- ja osaamispalvelujen (koulutus) kanssa
tietosuojasyista. Tarkeda on, etta kunta lisdataan toimijoihin, etta esityksen tavoitteet asiakkaan
palveluiden yhteensovittamisesta kuntaekosysteemin kanssa onnistuisivat. Mikali on aikomus
poluttaa monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakkaita kohti ty6ta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sdétdmisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

e tydvoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
o tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut
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Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyéolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nikemyksenne:
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Luvussa 12 saddettdisiin tyodllistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmépalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettdisiin palvelualustasta.

Nakemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinndsta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteistyota edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta
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Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu

poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyomarkkinatuesta
¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan

mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistad aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta
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Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmdstd annetun lain 13 §:n viéliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta
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Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stoésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymistad edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sdadntelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Ikkala Erja
Keuruun kaupunki - Kaupunginhallitus
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