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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Uudistuksen tavoitteet ovat oikeansuuntaisia painottuessaan kuntalaisten hyvinvoinnin ja kunnan
elinvoimaisuuden lisdamiseen. Kuntien intressi on vaikuttaa alueensa elinvoimaisuuteen ja
kilpailukykyyn. Periaatteessa uusi rahoitusmalli kannustaa kuntia ohjaamaan asiakkaat
tyopaikkoihin. Kunnan hyoty tulee verotulojen kautta siita, ettd tyottomat ovat yrityksissa toissa.

Lahipalveluiden turvaaminen on tarkeaa, paatoksenteko tulee olla Idhellad asiakasta. Tehtavien
resurssoinnin ja rahoituksen tulee olla tasapainossa seka siirrettavien tehtdavdakokonaisuuksien
asiakaslahtoisia ja selkeita palvelukokonaisuuksia.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu tulee olla jokaisella kunnalle tai tyossakayntialueelle
perustettavalla yhteistoiminta-alueella. Tyollisyysalueen tulee muodostaa alueellisesti yhtendinen,
tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alueen. Julkisen vallan paatokset ja palvelut
tulee olla mahdollisimman lahella kuntalaisia.

Mantyharju nakee keskeisena, etta valtiolla on mahdollisuus varmistaa kuntien valisissa
yhteisty6sopimuksissa kuvattujen palvelu- ja rahoitusmallien kautta, etta palvelujen yhdenvertaisuus
sekd saatavuus toteutuvat ja ettd jokainen alue / kunta selviada tasta tarkeastd, uudesta tehtavasta.
Kuntien yhteiset tyévoimapalveluviranomaisen virat mahdollistaisivat kunnan
vaikutusmahdollisuudet ja tyon tehokkaan ja tuloksellisen organisoinnin.
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtémisjéirjestys:

Tyollisyyspalvelujen siirtyessa kuntien / alueiden vastuulle on varmistettava yhteistyo sosiaali- ja
terveydenhuollon kanssa hyvinvointialueiden alueiden aloittaessa toiminnan 2023 vuoden alusta.
Asiakkaiden yhdenvertainen palvelu tulee turvata lainsaadannéllisesti.

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:
Tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden siirto kuntiin on odotettu uudistus, joka tulee toteuttaa.

Ensisijaisesti jarjestamisvastuu tulee olla jokaisella kunnalla tai kuntien muodostamalla alueella,
koska myoskin tydmarkkinavelvoitteen ja siihen liitetyn sanktiovelvoitteen kautta myoskin
taloudellinen vastuu on jokaisella kunnalla.

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
o mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdadantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Esityksesta ei selkeasti ja yksiloidysti kdy ilmi, mitka tehtavat siirtyvat valtiolta kunnille ja mika on
kyseisia tehtadvia hoitavien henkiléston maara. Tehtavien roolit, vastuut ja yhteistyon toimivuus
tulevat olla selkeasti maaritelty.
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Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistimisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 sdadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 8 saadettadisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nakemyksenne:
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Luvussa 10 sdddettdisiin tyonantajalle my6nnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Nykyisen kuntien palkkatukityollistamisen kaltaisen tyollistamismuodon statuksen lisddaminen
lainsdadantoon olisi perusteltua myos siksi, ettda kunnat voivat osoittaa tarjoavansa palvelua
heikossa tydmarkkina-asemassa oleville tayttaen talla lain vaatimuksia palveluiden
vhdenvertaisuudesta. Taman kuntiin tyollistamisen statuksen tulisi mahdollistaa nykyisen
jarjestelman kaltaisen varsinaisen palkkatuen mydntamisen mahdollisuuden jatkopolkuna
esimerkiksi tyollistettdessa henkiloa yksityiselle tydnantajalle. Tama vahvistaisi henkildiden
kiinnittymista avoimille tydmarkkinoille.

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nakemyksenne:
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Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nadkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteistyota edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Ehdotuksessa on hyvaa, etta valtio sitoutuu korvaamaan tehtavavastuiden siirrosta aiheutuvat
kustannukset taysimaaraisesti.

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Asiakkaiden tasa-arvoinen ja yhdenvertainen palvelu seka kuulluksi tuleminen tulee turvata myos
uudessa tyovoimapalvelumallissa.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
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peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta
¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Ehdotuksen heikkoutena on, etta pitkdaikaistyottomiin saattaa kehittya asiakaskunta, johon ei tule
kohdistumaan tyollistamispalveluja. Odotettavissa vain hyvinvointialueen palvelut. Kunnat maksavat
kuitenkin heidan tyottomyysetuudestaan 50 %. Palveluiden ja tata kautta kuntien rahoituksen
piirissa tulisi jatkossakin olemaan henkildita, jotka eivat ole tyokykyisia. On mahdollista, etta ko.
henkilot ovat saaneet maks. sairaspaivarahan ja palanneet tdman kauden jalkeen tyonhakijoiksi
ilman tyokyvyssa tapahtunutta muutosta.

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdaavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiostd annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmastd annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n vidliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
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¢ henkil6stoésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymistad edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Lakiluonnoksen 2 §:ssa esitetyn Tyollistymista edistdava monialaisen tuen yhteistoimintamallin
toimijoiksi tulisi tunnistaa ne toimijat, joita henkilon palvelutarve edellyttaa. Pykalaan tulisi
osapuoliksi lisata tyollisyysviranomaisen, hyvinvointialueen ja Kelan lisdaksi myds kunnat (esim.
sivistys- ja nuorisopalvelut), joiden rooli on monien asiakkaiden palvelutarpeissa keskeinen. Kuntien
rooli tulisi huomioida my6s muissa luonnoksen yhteistoimintaa koskevissa pykalissa.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Tyollisyyden ja tyévoimapalveluiden uudelleen organisoinnin yhteydessa tulee kiinnittaa erityista
huomiota tyokyvyttémien ja osatyokykyisten tilanteeseen. Ihmisten tulee saada palvelut heidan
tilanteensa ja tarpeensa mukaisesti. Tyokyvyttomien henkildiden pitaminen tyénhakijoina ei ole
inhimillista eika liioin heidan kustannusten salyttaminen kuntien vastuulle oikeudenmukaista.
Tyokyvyn maarittaminen tulee perustua ladketieteelliseen arvioon.

Leppdkumpu Arja
Mantyharjun kunta - Kunnanhallitus 13.6.2022 § 108
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