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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Esityksessa ehdotetaan TE-palvelujen siirtymista kuntien tehtavaksi ja siten tydvoimapalvelujen
jarjestaminen ja muut tyovoimapalveluihin liittyvat lakisaateiset tehtavat muodostaisivat kunnille
uuden valtionosuustehtdavan. Kansanopistoyhdistys katsoo, etta kysymys on mittavasta
uudistuksesta. Parhaillaan on kdynnissa kuntakokeiluja, joiden avulla voidaan selvittdda muutoksen
tarkoituksenmukaisuutta. Kansanopistoyhdistyksen nakemyksen mukaan kuntakokeilujen tuloksia
on toistaiseksi arvioitu vahan ja laajemmat arviointitulokset valmistuvat vasta vuoden paasta.
Kuntakokeiluista voitaisiin saada arviointiaineistoa muutoksen tueksi ja tarvittaessa sen uudelleen
suuntaamiseksi.

Esityksessa kuvataan tyovoimakoulutuksen hankintojen nykytoteutusta. Kansanopistoyhdistys pitaa
hyvana, etta hankintoja on pyritty kehittamaan yhdessa koulutuksen jarjestdjien kanssa. Tasta
huolimatta yhdistys pitda ongelmallisena, etta hankinnoissa on painotettu vahvasti hintaperustetta,
joka on ohjannut kilpailutettujen koulutusten jarjestamista liikaa ja tuonut markkinoille toimintaa,
jota ei vastaa laadukkaan koulutuspalvelun jarjestamista.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Kansanopistoyhdistys pitdaa hyvana esityksen tavoitetta edistaa valtion ja kuntien yhteistyota
tyollisyyden parantamiseksi seka kysynnan ja tarjonnan kohtaanto-ongelman ratkaisemiseksi.
Lahtokohtana se, etta palvelut ovat lahella ihmista on kannatettava, mutta on huomioitava myos se,
ettd laadukas palvelujen jarjestaminen edellyttada laajaa yhteistyota. Esimerkiksi
kotoutumiskoulutuksen jarjestamisessa tehdaan laajasti yhteistyota eri toimijoiden valilla. Tama
yhteisty6tarve ei poistu siirtamalla tehtavat kuntien vastuulle.
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Kysymyksessa on laaja uudistus ja sen tavoitteena todetaan olevan 7 000-10 000 henkilon
tyollisyysvaikutus. Taman vaikutuksen perustelut jadvat kuitenkin esityksesta epaselviksi.
Kuntakokeilujen arviointituloksista saatava tieto voisi tdsmentda myos tata tavoitetta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Vastuu tyovoimapalveluiden jarjestamisesta olisi esityksen mukaan jatkossa kunnilla. Kunta voisi
jarjestaa palvelut itsendisesti, jos sen tydvoiman maara olisi vahintadan 20 000 henkil6a. Kaikkien
sellaisten kuntien, joiden tyévoiman maara jaa alle 20 000 henkilon tulisi sopia tehtavan
hoitamisesta yhteistoiminnassa jonkin muun tai muiden kuntien kanssa. Yhteistoiminnasta sopivien
kuntien yhteisen tyévoiman maaran tulisi olla vahintdaan 20 000 henkil6a. Kaytannossa vastuu
tyovoimapalvelujen jarjestamisesta siirtyisi osin kunnille ja osin esityksen mukaan muodostettaville
tyollisyysalueille. Kansanopistoyhdistys pitaa hyvana, etta esityksessa pyritdan huolehtimaan
riittavista resursseista tyovoimapalvelujen jarjestamiseen, mutta nakee myos, ettd tyollisyysalueiden
ja hyvinvointialueiden yhteistoimintaa tulisi tarkastella laajemmin. Kansanopistoyhdistys katsoo, etta
esityksen toteuttamisen riskina on tyollisyyspalvelujen sirpaloituminen entisestaan. Nykymallissakin
eri alueilla on erilaisia ohjeistuksia ja uudistus voisi lisatd palvelujen eriytymista entisestdaan, mika
asettaa eri puolilla asuvat eriarvoiseen asemaan.

Kansanopistoyhdistys pitaa erittdin tarkeana kokonaisuuteen kuuluvaa esitysta siita, etta valtiolla
olisi kokonaisvastuu tyollisyydesta ja tydvoimapalvelujarjestelman toimivuudesta. Myos vastuu
tietojarjestelmistd on syyta pitaa valtiolla.

Esityksessa ehdotetaan, etta laissa tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta
saadettaisiin erikseen nuorten tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteispalvelusta, jolle
tyoévoimaviranomaiset jarjestaisivat toimintaedellytykset. Tarkoitus on, etta palvelu olisi nuorille
suunnattua nykyisen Ohjaamo-toiminnan kaltaista matalan kynnyksen palvelua.
Tyb6voimaviranomaisten neuvottelisi koulutuspalvelujen jarjestajien, hyvinvointialueiden ja muiden
alueensa nuorten yhteispalvelun jarjestamisen kannalta keskeisten toimijoiden kanssa
palvelupisteiden jarjestamiseksi. Kansanopistoyhdistys pitaa esitysta hyvana. On tarkeaa, etta
nuorten aikuisten matalan kynnyksen palveluita kartoitetaan laajasti ja siihen sitoutetaan erilaisia
toimijoita.

Kansanopistoyhdistys kiinnittda lausunnossaan erityista huomiota tyovoimakoulutusten
jarjestamiseen ja hankintaan sekd omaehtoisen koulutuksen tukemiseen. Esityksen mukaan
tydvoimaviranomaiset voisivat tuottaa palvelut itse tai hankkia ne palveluntuottajilta.
Tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuun siirtymisella olisi ndin vaikutuksia myos kuntien
hankintatoimeen. Esityksessa todetaan, etta olisi mahdollista, ettd tydvoimapalveluja hankittaisiin
nykyista pienempina kokonaisuuksina, jotka vastaisivat yksittdisten kuntien tai kuntayhtymien
tarpeisiin ja ettd hankintojen kilpailuttaminen pienempina kokonaisuuksina voi lisata hallinnollista
tyota seka ostopalveluita tuottavan seka niita hankkivan tyévoimaviranomaisen nakékulmasta.
Kansanopistoyhdistys huomauttaa, etta esimerkiksi tydvoimakoulutusta (ml. kotoutumiskoulutus)
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tarjoaa moninainen joukko erilaisia toimijoita. On huolehdittava siitd, ettd hankintojen toteutuksessa
noudatetaan kilpailuneutraliteettia.

Lisaksi on huomioitava, etta esimerkiksi kansanopistot jarjestavat kotoutumiskoulutusta osana
vapaan sivistystyon valtionosuusjarjestelman mukaista koulutusta. Taman koulutuksen riittavasta
resursoinnista tulee edelleen huolehtia osana kansallista koulutusjarjestelmaa. Kansanopistoyhdistys
pitdisi perusteltuna, ettd kotoutumiskoulutus kokonaisuutena siirrettdisiin opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalle ja ohjaukseen. Kotoutumiskoulutuksessa on kysymys
suomalaisessa yhteiskunnassa tarvittavista perustaidoista, jotka eivat ole vain tyollisyystavoitteille
alisteisia.

Esityksessa todetaan, ettd omaehtoisten opintojen tukemisesta paattaminen ja muut tukemiseen
liittyvat tyo- ja elinkeinotoimiston tehtavat siirtyisivat tydvoimaviranomaisen tehtaviksi. Lisaksi
todetaan, etta opintojen tukiajasta saddettaisiin nykyista julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 2 luvun 5 §:33 vastaavasti. Sen mukaan opintojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan
tukea enintdan 24 kuukauden ajan ja aikuisten perusopetuksen osalta enintdan 48 kuukauden ajan.
Kansanopistoyhdistys toteaa, ettd tdma on useille kotoutuijille liian lyhyt aika opiskella tyoelamassa
ja suomalaisessa yhteiskunnassa tarvittavat taidot. Tukiaikaa tulisi pidentaa.

Kansanopistoyhdistys esittdd myds, ettd kotoutumisen edistamiseksi ja yhdenvertaisten
kotoutumiskoulutukseen osallistumismahdollisuuksien edistamiseksi korjataan hallituksen esityksen
167/2021 yhteydessa tehtyja sadadésmuutoksia tyottomyysetuuden saamisen edellytyksiin. Kasilla
olevassa esityksessa (Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisestd) tyovoimapoliittisessa
kotoutumiskoulutuksessa opiskelevat eivat ole esityksen mukaan velvoitettuja hakemaan 4
tyopaikkaa kuukaudessa, kun taas omaehtoisessa kotoutumiskoulutuksessa opiskelevat ovat. Tama
asettaa samassa koulutuksessa opiskelevat kotoutujat eriarvoiseen asemaan ja vastaavasti myos
koulutuksen jarjestdjat ovat eriarvoisessa asemassa. Lisdksi omaehtoisessa kotoutumiskoulutuksessa
opiskelevien tyonhakuvelvoitteesta aiheutuu tyévoimaviranomaisille runsaasti tyota. On erikoista,
ettd omaehtoisessa koulutuksessa opiskelevat eivat ole oikeutettuja 4. luvun 7§:n mukaan
tyonhakukeskusteluun tai tadydentavaan tyonhakukeskusteluun, mutta heidan pitaa silti hakea tyota
5. luvun 5§:n mukaan. Luvun 4 §7 ja luvun 5 §5 valilla on ristiriita. Tama tulee korjata.
Omaehtoisessa kotoutumiskoulutuksessa olevia tulee kohdella samoin perustein kuin
tyovoimakoulutuksena jarjestettdvassa kotoutumiskoulutuksessa olevia. Koulutuksissa noudatetaan
samoja opetussuunnitelman perusteita ja niilld on samat tavoitteet.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdéicéintely:
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
¢ mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

e tyovoiman maadraa ja tyollisyysaluetta koskeva saantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Esityksen toteuttamisen riskina on tyollisyyspalvelujen sirpaloituminen entisestaan. Nykymallissakin
eri alueilla on erilaisia ohjeistuksia ja uudistus voisi lisata palvelujen eriytymista entisestdaan, mika
asettaa eri puolilla asuvat eriarvoiseen asemaan.

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.
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Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Nikemyksenne:

Kasilla olevassa esityksessa (Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisestd) tydvoimapoliittisessa
kotoutumiskoulutuksessa opiskelevat eivat ole esityksen mukaan velvoitettuja hakemaan 4
ty6paikkaa kuukaudessa, kun taas omaehtoisessa kotoutumiskoulutuksessa opiskelevat ovat. Tama
asettaa samassa koulutuksessa opiskelevat kotoutujat eriarvoiseen asemaan ja vastaavasti myds
koulutuksen jarjestdjat ovat eriarvoisessa asemassa. Lisaksi omaehtoisessa kotoutumiskoulutuksessa
opiskelevien tyonhakuvelvoitteesta aiheutuu tyévoimaviranomaisille runsaasti tyéta. On erikoista,
ettd omaehtoisessa koulutuksessa opiskelevat eivat ole oikeutettuja 4. luvun 7§:n mukaan
tyonhakukeskusteluun tai taydentavaan tyonhakukeskusteluun, mutta heidan pitaa silti hakea tyota
5. luvun 5§:n mukaan. Luvun 4 §7 ja luvun 5 §5 valilla on ristiriita. Tdma tulee korjata.
Omaehtoisessa kotoutumiskoulutuksessa olevia tulee kohdella samoin perustein kuin
tyovoimakoulutuksena jarjestettavassa kotoutumiskoulutuksessa olevia. Koulutuksissa noudatetaan
samoja opetussuunnitelman perusteita ja niilld on samat tavoitteet. Aikuisten perusopetuksessa
opiskelevia koskee sama asia. On turhaa, ettd he hakevat koulutuksen aikana jatkuvasti ty6ta, silla
tavoitteena on perusopetuksen suorittaminen ja perustaitojen saavuttaminen. liman naita
perusvalmiuksia on tyo6llistyminen kestadvasti erittdin hankalaa. Tassakin tydonhakuvelvoite tyodllistaa
kaikkia osapuolia (kotoutuja, tydvoimaviranomainen, koulutuksen jarjestaja) eika ole tuloksellista.
Tyonhakuvelvoite tulee kohdentaa koulutuksen loppuvaiheeseen, kuten yli kuukauden kestavan
tyévoimakoulutuksen osalta saadoksiin on kirjattu.

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 sdadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 saadettadisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nikemyksenne:
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Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Esityksessa todetaan, ettd opintojen tukiajasta saadettaisiin nykyista julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 §:3a vastaavasti. Sen mukaan opintojen muodostamaa
kokonaisuutta voidaan tukea enintdaan 24 kuukauden ajan ja aikuisten perusopetuksen osalta
enintdaan 48 kuukauden ajan. Kansanopistoyhdistys toteaa, ettad tdma on useille kotoutujille liian
lyhyt aika opiskella tydelamassa ja suomalaisessa yhteiskunnassa tarvittavat taidot. Tukiaikaa tulisi
pidentaa.

Luvussa 10 saddettaisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttianeiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myénnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettdisiin tyodllistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmépalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinndsta.

Ndkemyksenne:
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Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Nikemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli
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¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merityosopimuslain muuttamisesta
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Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8

ja 9 §:n muuttamisesta;
Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eladkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien

lakien voimaanpanosta
Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen
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Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Pantsar Tytti
Suomen Kansanopistoyhdistys-Finlands Folkhogskolforening ry
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