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Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Tyollisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin vaatii maaratietoisia ja vaikuttavia toimia
tyollisyydenhoidon rakenteissa ja palveluissa. Olennaista on, ettd kunnilla on jatkossakin insentiivit ja
tyovalineet tyollisyydenhoitoon.

Tyollisyydenhoidon uudistuksissa ei ole maaritelty selkeasti, mille taholle vastuu
pitkdaikaistyottomien ja muutoin haastavassa tyomarkkinatilanteessa olevien tyollistamisesta
kuuluu. Hyvinvointialueet keskittyvat sosiaaliseen kuntoutukseen ja kuntouttavaan tyétoimintaan,
jossa painopiste ei ole tyollistymisessa vaan enemminkin tyollistymisedellytyksien vahvistamisessa ja
tukemisessa. Kunnilla ei jatkossa enaa ole insentiivia ohjata tyollisyyspalveluiden asiakkaita
aktivointitoimenpiteisiin, vaan suoraan tyohon. Monella pitkdan tyottomana olleella on myos muita
hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden haasteita.

Tyollisyydenhoidon tuloksellisuuden kannalta keskeistd on my6s saada yhteisty6 kuntien ja
hyvinvointialueiden valilla toimimaan kitkattomasti. Erityisesti heikommassa tydmarkkina-asemassa
olevien ihmisten tyollistyminen edellyttdaa kuntien ja hyvinvointialueiden palveluiden integraatiota
seka jarjestdjen ja yleishyodyllisten sdatididen osaamisen ja tuen hyddyntamista.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Tyovoimapalveluiden siirto kuntien vastuulle on kannatettava uudistus. Kunnilla on valittémat ja
tiiviit yhteydet alueensa elinkeinoelamaan, koulutusorganisaatioihin ja muihin osaamisrakenteisiin.
Kunnilla on vastuuta elinvoima- ja elinkeinopolitiikasta seka ihmisten osallisuudesta.
Tyollisyydenhoidolla ja tydvoimapalveluilla on yhteydet kaikkiin ndihin kunnan perustehtaviin.
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Tyollisyydenhoidon ja tyovoimapalveluiden kohderyhmat ovat laajoja. Kuntoutussaatioé painottaa,
ettd tydvoimapalveluiden siirto kunnille ei saa heikentaa kaikista haavoittuvimmassa asemassa
olevien ihmisten tilannetta ja asemaa. Tydllisyydenhoidolla tulee jatkossakin olla tiiviit yhteydet
sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Monilla pitkaaikaistyottomista on terveyteen ja sosiaaliseen
osallisuuteen liittyvia pulmia, jotka tulee huomioida tyollistamisessa. Tyokykya ja tyollistymista
tukevien palveluiden tulisi parantaa ihmisten tilannetta kokonaisvaltaisesti.

Ongelmana esitetyssd uudistuksessa on, ettd sen taloudelliset insentiivit kohdistuvat pelkdstdan
kuntiin. Kunnat ovat kuitenkin riippuvaisia hyvinvointialueiden jarjestamista ihmisten tyokykya
edistavista palveluista. Myos hyvinvointialueilla tulisi olla taloudelliset insentiivit erityisesti vaikeasti
tyollistyvien tyollistymisedellytyksien parantamiseen. Hyvinvointialueiden ja kuntien tulee tehda
jatkuvaa yhteistyota, mutta nyt esitetyssa uudistuksessa tahan ei ole riittavia kannusteita.

Kuntoutussaatio katsoo, etta siirron lisdksi tarvitaan myds tyollisyydenhoidon palveluiden sisallollista
uudistamista. Kunnille tulee jattaa toimintavapauksia hakea omaa aluettaan ja asiakasryhmia
parhaiten palvelevat ratkaisut ja toimintamallit.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Uudistuksen keskeinen tavoite on tehostaa tyollistymistd. Tahan liittyy keskeisesti kunnille tuleva
taloudellinen insentiivi, jossa on ratkaisevia eroja suhteessa nykytilanteeseen. Kunnan
rahoitusvastuu laajenisi uudistuksen myo6ta tyomarkkinatuen lisdksi koskemaan peruspaivarahaa ja
ansiopaivarahaa. Lisdksi rahoitusvastuu alkaisi nykyista tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta
aikaisemmin ja kasvaisi portaittain tyottomyyden pitkittyessa. Kunnan rahoitusvastuu ei mydskaan
katkeaisi tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymista edistdavaan palveluun osallistumisen
ajalta kuten nykyisin.

Kyseiset muutokset vaikuttavat laajasti ja merkittavasti kuntien talouteen mutta myds
toimintamalleihin, joita kuntien on otettava kaytto6n saadakseen tyollisyyspalveluiden asiakkaita
tyollistymaan. Kunnat tarvitsevat tyollistamistoimintaan vahvoja kumppaneita, joilla on kyky,
osaamista ja verkostoja tyollistaa tyollisyyspalveluiden asiakkaita. Esitetty taloudellinen
kannustinmalli ei kuitenkaan tue kuntia enaa toteuttamaan laaja-alaisempaa tyollistymiskyvyn
tukea, jota monet pidempaan tyottomana olleet ihmiset tarvitsevat.

Huomioiden samanaikaisesti kaavaillut muutokset mm. palkkatukimalliin, Kuntoutussaatio esittaa
huolensa kaikista heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien ihmisten tyollistymisesta. Juuri
ndiden henkildiden palveluihin ja tukirakenteisiin (erityisesti jarjestdjen ja saatididen toteuttamina)
on tulossa merkittavia heikennyksia.
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Palvelujarjestelma hajautuu vammaisen tai osatyokykyisen ihmisen nakékulmasta kolmelle
toimijalle: kunnalle, yhteistoiminta-alueelle sekd hyvinvointialueelle.

Lakimuutoksessa asetetaan velvollisuus aktiivisesti edistda yhdenvertaisuuden toteutumista julkisia
tyovoimapalveluja jarjestettdessa, tarjottaessa, kehitettdessa ja palveluista tiedotettaessa.
Kuntoutussaatio pitdaa yhdenvertaisuustavoitteen kirjaamista hyvana asiana. Tavoitteen
toteutumista tulee arvioida. Pidamme keskeisena sita, etta tyollisyydenhoidon vastuutaho on
maaritelty erityisesti kaikista haastavimmassa tydomarkkina-asemassa olevien ihmisten kannalta.
Yhdenvertaisuuden periaatteen mukaisesti myds naille ihmisille tulee turvata palveluiden ja
tydmahdollisuuksien saaminen.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Palveluiden jarjestaminen lahelld kansalaisia on kannatettava uudistus. Tyollisyydenhoidon
ndakokulmasta ongelmana kuitenkin on palveluiden pirstoutuminen ja epaselvyys vastuutuksessa
erityisesti kaikista haastavimmassa tyomarkkinatilanteessa olevien tyéllistymisen kannalta. Kunnat
tarvitsevat jatkossakin kumppaneita tyollisyydenhoitoon. Hyvinvointialueille jaa sosiaalisen
kuntoutuksen ja kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisvastuu.

Monella pitkdaikaistyottomallda on myos tyokyvyn pulmia, jotka voivat muodostua tyollistymisen
kannalta ratkaiseviksi esteiksi, mikali niihin ei ole saatavilla tukea. Myds vammaiset,
pitkdaikaissairaat ja osatyokykyiset tarvitsevat tyollistyakseen niin sosiaali- ja terveyspalveluita kuin
tyollistamisen tukea.

Mikali kuntien tyollisyydenhoitoa toteutetaan pelkdstaan elinkeinopoliittisin perustein, ei tama luo
riittavia kannusteita tuottaa ja hankkia palveluita osatyokykyisille, vammaisille tai pitkaaikaissairaille
tyonhakijoille. Toisaalta nykyinen tyévoimapula erityisesti sosiaali- ja terveysalalla antaa vahvoja
perusteita hakea tyovoimaa entistd laajemmin myds osatyokykyisistd. On tarkeda huomioida, etta
tama edellyttda myos tuen resurssointia ja kumppanuutta jarjestdjen ja saatididen kanssa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Lain 10 luvun 8 §:n 3 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella saadettaisiin myods 100 prosentin
palkkatuen mydntamiseen liittyvasta kauppavaikutuksen arvioinnin perusteista. Toiminnalla ei
katsottaisi olevan vaikutusta EU:n jasenvaltioiden valiseen kauppaan, jos 1) myytyjen tavaroiden ja
palveluiden arvo on alle 100 000 euroa vuodessa, 2) tavaroita ja palveluita ei ole mahdollista tilata
verkosta tai kayttaa verkossa, pois lukien tilanteet, joissa markkinointia tapahtuu verkossa, mutta
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tavara tulee noutaa tietysta paikasta, tai palvelu kuluttaa tietyssa paikassa, ja 3) kaikki tai lahes
kaikki asiakkaat ovat Suomessa asuvia henkil6ita tai Suomeen rekisterdityja organisaatioita.

Kauppavaikutuksen arviointiin ei ole olemassa yleispatevia kriteereita, joten ne luotaisiin erikseen
100 prosentin palkkatuen myontamista varten. Alle viisi henkil6a vuodessa tyollistaviin tydnantajiin
muutoksella ei olisi useimmissa tilanteissa vaikutusta. Tata suurempien taloudellista toimintaa
harjoittavien tyonantajien kohdalla muutos tulisi tarkoittamaan 100 prosentin tuella tyéllistettyjen
maaran olennaista vdhenemista.

Kuntoutussaatio on jo aiemmin jattdmassaan lausunnossa todennut, etta esitetty muutos ei ole
millddn muotoa tarkoituksenmukainen. Toteutuessaan uudistuksella olisi laajat vaikutukset
jarjestojen ja saatididen toimintaedellytyksiin ja lopulta kaikista heikoimmassa tyémarkkina-
asemassa olevien ihmisten tilanteeseen. Tilannetta hankaloittaa olennaisesti myos se, etta kunnilla
ei olisi enaa jatkossa oikeutta palkkatukeen.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laissa saadetaisiin kuntien jarjestamisvastuulle kuuluvista julkisista tydovoimapalveluista ja niihin
liittyvista tehtavista. Esityksen mukaan heikommassa tyémarkkina-asemassa olevien ihmisten
tyo6llistyminen huomioidaan julkisia tyévoimapalveluja jarjestettdaessa. Kuitenkin vastuunmaarittely
kyseisen kohderyhman osalta on epaselva lakiehdotuksessa ja vastuuta hajautuu kaytannossa
kuntien lisdksi myds hyvinvointialueille, tyokyvyn ja tyéllistymisedellytyksien parantamisen kannalta.

Lakiehdotuksessa todetaan, etta kunta voi jarjestaa tyollisyyden edistamiseen my6s muita kuin laissa
tarkoitettuja palveluja, mutta nama palvelut eivat kuitenkaan kuuluisi kunnan
valtionosuustehtavaan. Mikali tallaisten palveluiden jarjestamiseen ja hankkimiseen ei ole
kaytettavissa valtionosuutta, kysymys heraa, miten kyseisten palveluiden saatavuus niita tarvitseville
asiakkaille kaytanndssa varmistetaan.

Eri toimijoiden yhteisty6 on valttamatonta, mutta tdma voi olla kdytdnndssa haastavaa toteuttaa
mm. siksi, etta taloudelliset kannusteet tyollistymista ja tyollistymisedellytyksia parantavaan
toimintaan ovat ratkaisevasti erilaisia kuntien ja hyvinvointialueiden valilla.

Kunnat ja hyvinvointialueet eivat pysty toteuttamaan tyéllisyydenhoidon tehtavia ilman jarjestdja ja
saatioita. Esitammekin, etta lakiin kirjataan yhteistydtahoihin ja sidosryhmatoimijoihin jarjestot ja
saatiot. Jarjestdjen osaaminen, palvelut ja tuki tulee integroida tyottdmien tyollistymisen
palveluprosesseihin niiden kiintedna osana.
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Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Laissa saddetaisiin kuntien jarjestamisvastuulle kuuluvista julkisista tyévoimapalveluista ja niihin
liittyvista tehtdvista. Esityksen mukaan heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien ihmisten
tyollistyminen huomioidaan julkisia tyévoimapalveluja jarjestettdaessa. Kuitenkin vastuunmaarittely
kyseisen kohderyhman osalta on epaselva lakiehdotuksessa ja vastuuta hajautuu kaytannossa
kuntien lisdksi myds hyvinvointialueille, tyokyvyn ja tyollistymisedellytyksien parantamisen kannalta.

Lakiehdotuksessa todetaan, etta kunta voi jarjestaa tyollisyyden edistamiseen myds muita kuin laissa
tarkoitettuja palveluja, mutta nama palvelut eivat kuitenkaan kuuluisi kunnan
valtionosuustehtavaan. Mikali tallaisten palveluiden jarjestamiseen ja hankkimiseen ei ole
kaytettavissa valtionosuutta, kysymys heraa, miten kyseisten palveluiden saatavuus niita tarvitseville
asiakkaille kdaytanndssa varmistetaan.

Eri toimijoiden yhteisty6 on valttamatontd, mutta tdma voi olla kdytdnndssa haastavaa toteuttaa
mm. siksi, etta taloudelliset kannusteet tyollistymista ja tyollistymisedellytyksia parantavaan
toimintaan ovat ratkaisevasti erilaisia kuntien ja hyvinvointialueiden valilla.

Kunnat ja hyvinvointialueet eivat pysty toteuttamaan tyollisyydenhoidon tehtavia ilman jarjestdja ja
saatioita. Esitammekin, etta lakiin kirjataan yhteisty6tahoihin ja sidosryhmatoimijoihin jarjestot ja
saatiot. Jarjestojen osaaminen, palvelut ja tuki tulee integroida tyottomien tyollistymisen
palveluprosesseihin niiden kiintedana osana.

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
o edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Lain 2 luvussa sdadettdisiin muun muassa kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvien
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta.
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Kuntoutussaatio pitaa tarkeana palveluiden tarjoamista lahipalveluina, helposti saavutettavina ja
henkilokohtaisen asioinnin mahdollistavina. Kuntien ydintehtavaa on elinvoiman kehittdminen.
Tyollisyydenhoito on keskeinen osa elinvoimaa.

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
o tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Laissa saddettaisiin tyollisyyden edistamisen valtakunnallisten tavoitteiden laatimisesta ja
seurannasta, tyollisyyden edistamisen valtakunnallisesta neuvottelukunnasta, sen tehtavista ja
kokoonpanosta seka alueellisista tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskusteluista.

Ty06- ja elinkeinoministerion tehtavana olisi valmistella hallituskauden alkaessa valtioneuvostolle
esitys tyollisyyden edistamisen valtakunnallisista tavoitteista, jotka perustuisivat hallitusohjelman
tyollisyytta ja sen edistamista koskeviin kirjauksiin.

Kuntoutussaatio painottaa, etta valtakunnallisia tavoitteita asetettaessa huomioidaan myos
alueelliset ndakokulmat. On tarkeas, kuten lakiesityksessa on todettu, tarkistaa valtakunnallisia
tavoitteita tydmarkkinatilanteen muuttuessa.

Kuntoutussaatio pitaa tarkeana, etta tyodllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukuntaan ja
samoin monialaisen tuen neuvottelukuntaan nimetdan myds jarjestdjen edustus.

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadnnokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Kuntoutussaatio pitaa tarkedna, etta tyonhakijoiden palveluprosessit olisivat mahdollisimman
selkeitd ja johdonmukaisia.

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Nakemyksenne:
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Kuntoutussaatio haluaa painottaa, etta tyollisyyspalveluissa erityisesti te-palveluiden ndakdkulmasta
isona ongelmana on tyokykyongelmien tunnistaminen ja oikeisiin palveluihin ohjaaminen. Erityisesti
tyottomyyden pitkittyessa erilaiset terveys- ja osallisuuden pulmat alkavat lisdantya. Jotta
tyollistyminen olisi tuloksellista, tarvitaan tukea myods tyokyvyn ongelmiin. Tama edellyttaa tiivista
yhteistyota kuntien, hyvinvointialueiden seka jarjestojen ja saatididen kesken. Kunnat ja
hyvinvointialueet tarvitsevat jatkossakin kumppaneita erityisesti kolmannelta sektorilta edistamaan
ihmisten tyollistymistd ja tuottamaan palveluita ja muuta tukea tyokyvyn ongelmiin.

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekad valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Tyokokeilu on kustannustehokas ja vaikuttava toimintamalli. Kuntoutussaatio pitaa
tarkoituksenmukaisena, etta tydvoimaviranomainen voisi jarjestaa valmennuksen tai
koulutuskokeilun keston harkintansa mukaan niin, etta se vastaa mahdollisimman hyvin asiakkaan
tarpeita.

Kuntoutussaatio ei kuitenkaan kannata tyokokeilun enimmaiskeston rajaamista kuuteen
kuukauteen. Pitkaaikaistyottomilla tyokokeilun enimmaiskesto on tarkeaa pitaa jatkossakin 12
kuukauden pituisena erityisesti, kun tydkokeilulla tuetaan tyohon paluuta.

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettaisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttidneiden
tyollistamistuki, tyéolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Kuntoutussaatio painottaa vaikutusten arviointia tilanteessa, jossa kunta ei voi jatkossa enda saada
palkkatukea omaan organisaatioon tai kunnan maardysvallassa olevaan yhteis66n. Muutos on
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ymmarrettava kuntien itse myontdessa muille yhteisoille palkkatuki. Muutoksella on kuitenkin
laajakantoiset vaikutukset monille valitydmarkkinatoimijoille, jotka ovat kunnan maaraysvallassa.

Kuntoutussaatio pitaa erittdin tarkeana, etta kunnat jatkossakin tyollistavat tyottomia ja erityisesti
pitkdaikaistyottomia.

Tyollistymista edistavalla monialaisella yhteispalvelulla tarkoitetaan yhteistoimintamallia, jossa
vhdessa arvioidaan palvelutarpeet ja tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset
palvelukokonaisuudet.

Hyvinvointialueiden ja kuntien tulee tehda tiivista yhteisty6ta. Kuntoutussaation mielesta on
valttamatonta, ettd kuntien rooli monialaisen yhteispalvelun verkostoyhteisty6ssa varmistetaan.
Kuntoutussaatio kannattaa esitysta siitd, ettd asiakas padsee palveluun oman tarpeensa mukaisesti
eikd tdssa sovelleta aikarajoja. Riittavan varhainen tuki ja palveluihin paasy on tarkeaa.

Kuntoutussaatio haluaa korostaa kuntien mahdollisuuksia hankkia ihmisten tyollistymista tukevia
palveluita.

Nuorten palvelut tulee jarjestaa siten, etta niihin ohjautuminen on nuorille mutkatonta ja he saavat
tarvitsemansa palvelut helposti.

Luvussa 11 sdddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nikemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannoés)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Rahoitusmallilla on merkittavat kannustinvaikutukset. Kunnilla insentiivirakenne kohdistuu ihmisten
tyollistymiseen, ja yllyke muuhun aktivointiin poistuu. Yhteys tyollisyydenhoidon, sosiaalisen

Lausuntopalvelu.fi 9/13



kuntoutuksen ja kuntouttavan tyétoiminnan valilla heikkenee. Kuntia ei palkita tai rangaista yleisesta
aktivoinnista ja tyollistymisedellytyksien parantamisesta, vaan tdma kohdistuu tyollistymiseen.
Kuitenkin jatkossakin kunnissa on ihmisia, joilla on paljon ja samanaikaisesti ongelmia:
terveyspulmia, pitkittynytta tyottomyyttd, osattomuutta ja paihteiden kayttoa.

Kuntoutussaatio katsoo, ettd on syyta tarkastella lahivuosina muutosten ja hyédynnettyjen
kriteerien toimivuutta mm. siitd ndakdkulmasta, miten ne ovat vaikuttaneet tyévoimapalveluiden ja
tyokyvyn tuen saatavuuteen seka tyollisyystilanteeseen.

Kunnat ovat hyvin erityyppisissa asemissa tyollisyydenhoidossa eika kaikilla ole vastaavaa
kokemusta.

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nadkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perint3da koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta
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Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Kuntoutussaatio pitaa tarkeana hallituksen esityksen mukaista oikeutta aktivointisuunnitelman
mukaisiin toimenpiteisiin ilman maararahasidonnaisuutta. Oikeutta palveluihin ei jatkossa olisi enaa
perusteltua sitoa kaytettavissa oleviin maararahoihin.

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta
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Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stoésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Kuntoutussaation kokonaisarvio on, ettd lakimuutos tulee esitetyssa muodossa toteutuessaan
heikentamaan heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien tyodllistymista. Lakiesitysta tulisi korjata
ja selkiyttaa kyseisen kohderyhman tyollisyydenhoidon vastuutaho. Taloudelliset kannusteet
kunnille eivat ohjaa siihen, etta heikoimmassa asemassa oleville tarjottaisiin tukea tyokyvyn laaja-
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alaisiin ongelmiin. Valtionosuusperusteen ulkopuolelle rajautuminen taman osalta ei ole
tarkoituksenmukaista.

Kuitunen Soile
Kuntoutussaatio
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