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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Palkkatuen poistaminen tyoéllisyysviranomaisen (=kunnan) keinovalikoimasta on selkea heikennys
nykyiseen verrattuna. Alueellamme on ollut useita menestystarinoita, jossa pitkdan tyéttémana ollut
asiakas ohjautuu kuntouttavan tyétoiminnan kautta palkkatukitydhén kunnan toimialalle. Joissakin
tapauksissa asiakas on tyollistetty maaraaikaiseen tai vakituiseen tydsuhteeseen kunnalle. Lisaksi
jatkosijoittamista yksityisen sektorin tyopaikkoihin on kaytetty. Palkkatuen poistaminen
tyollisyysviranomaisen keinovalikoimasta heikentaa erityisesti vaikeasti tyo6llistyvien asemaa ja
tyollistymisen edistamista.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Mikali monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakasohjausta koskevien edellytysten muuttuminen
kasvattaa palvelun asiakasmaaria, osoittaako valtio lisdeuroja tai lisdaresursseja palvelun
turvaamiseksi? Useiden hyvinvointialueiden maéararahatilanne tiukkenee entisestaan ja lakisdateiset
palvelut joudutaan turvaamaan niukkenevilla euroilla. Asiakasmaarien kasvattaminen ei ole
mahdollista, ellei palveluun kohdentuvaa resurssia kasvateta. Asiakkaille halutaan tarjota laadukasta
palvelua, joka ei suurilla asiakasmaarilld ole mahdollista. Olisi kuitenkin hyva arvioida kasvavia
asiakasmaaria erilaisilla mittareilla, joita voisivat olla tulevien hyvinvointialueiden asukkaiden
hyvinvointi-indeksi, sairastavuus, rakennetyottomyys, pitkdaikaistyottomyys ja mielenterveys- ja
pdihdepalvelujen saatavuus alueella. Mikdli muutamat indikaattorit edelle mainituista ovat
korkealla, on hyvin todennakdista, etta tarve monialaisen tuen yhteistoimintaan kasvaa.
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sadnnokset.

Nakemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva saantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan

kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut
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Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyéolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nikemyksenne:
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Luvussa 12 saddettdisiin tyodllistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmépalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettdisiin palvelualustasta.

Nakemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinndsta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteistyota edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta
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Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyomarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistad aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta
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Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmdstd annetun lain 13 §:n viéliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta
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Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
o henkildstosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymistad edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sdadntelysta.

Yleisesti ottaen monialaisen tuen yhteistoimintalaki on kannatettava kokonaisuus, koska
yhteistoiminnan sosiaali- ja terveyspalvelut on selkedsti osoitettu hyvinvointialueiden vastuulle.
Monialaista tukea tarvitsevat asiakkaat eivat tyollisty pelkdstdaan tydvoimaviranomaisen
keinovalikoiman turvin, vaan tarvitsevat laaja-alaisesti sosiaaliohjausta (erityisen tuen tarpeessa
olevat asiakkaat sosiaalityotd) seka terveyspalveluja. Lakiluonnoksessa luovutaan tyottomyyden
kestoon liittyvista kriteereista, kun arvioidaan asiakkaan monialaisen tuen tarvetta. Tama on
tervetullut uudistus, koska monialainen tuki perustuisi asiakkaan palvelutarpeeseen ja monialainen
tuki aloitettaisiin aiempaa varhemmin. Tama saattaa myos vahentda tyottomyydesta aiheutuvia
muita sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia. Kolikon kdantopuolena on asiakasmaarien kasvu.
Maaradraha ja henkildstoresurssiasiaa on kommentoitu jo kohdassa 4.2.

48:ssa kerrotaan palvelutarpeen arvioinnissa, jossa selvitetdan laaja-alaisesti myos asiakkaan tyo- ja
toimintakyky. Tama asettaa painetta terveydenhuollon ammattilaisten roolille palvelutarpeen
arvioinnissa. Lisaksi ndemme Kelan roolin tarkedna arvioinnissa. Mikali asiakkaan palvelutarve
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arvioidaan monialaisesti ja hyvin laajasti, tulee my0s tarvittavat maararahat ja resurssit kohdentaa
oikein monialaisen tuen yhteistoimintaan.

4§: 2 momentissa mainitaan, etta Kansanelakelaitos osallistuisi tyollistymissuunnitelman laadintaan,
jos tyottoman palvelutarve edellyttaa Kansaneldkelaitoksen palveluja. Tarkoitetaanko tassa
momentissa kuinka laajasti Kelan palveluita? Mikdli momentin tulkinta on laaja, tulee myds Kelan
resursseja lisata monialaisen tuen yhteistoimintaan, koska suurin osa vaikeasti ty6llistyvista tarvitsee
Kelan palveluita arjen- ja elamahallintansa edistamiseksi.

48§:n 3 momentissa monialainen tyollistymissuunnitelma tulisi olla laadittuna kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun asiakas on ohjattu palveluun. Mikali asiakas tarvitsee myds Kelan palveluita
tyollistymisensa tueksi, miten varmistetaan se, ettda myos Kela pystyy resursoimaan henkilostoa
annetussa ajassa monialaisen tyollistymissuunnitelman tekemiseen?

8§:ssa kerrotaan monialaisen tuen asiakkuuden paattymisesta ja etta yksittdisen palvelun
paattyminen ei automaattisesti paata monialaisen tuen asiakkuutta. Tarkoitetaanko pykalassa
kdaytannossa sita, etta sosiaaliohjauksen paattyminen ei automaattisesti paata monialaisen tuen
asiakkuuden tarvetta?

9§:ssa mainitaan, etta toimintamalli ei enda edellyttaisi yhteisia toimipisteita. Mielestimme
toimipisteista ei tule luopua, koska yhteinen toimipiste edesauttaa niissa tyoskentelevia
ammattilaisia toimimaan monialaisesti ja etsimaan ratkaisuja asiakaan tyollistymisen edistamiseksi.
16§:ssa velvoitetaan tyollisyysviranomaista jarjestamaan toimitilat nuorten tyollistymista edistavaa
matalan kynnyksen yhteispalvelua varten. Mikali nuorten yhteispalvelulle halutaan yhteiset
toimitilat, niin miksi ei my0os aikuisvaestolle?

168§:ssa kerrotaan nuorten tyollistymista edistavasta matalan kynnyksen yhteispalvelun
jarjestamisesta. Toisaalta pykaldassa mainitaan, etta tyollisyysviranomaisen tulee jarjestaa toimitila
mutta pykalan loppupuolella sanotaan, ettda nuorten monialaista matalan kynnyksen palvelua varten
ei edellytettdisi omaa toimitilaa, vaan toimitilasta olisi tarkoituksenmukaista paattaa kunnan,
tyollisyyspalveluista vastaavan alueen seka hyvinvointialueen kesken. Eli edellytetdanké nuorten
palvelulle yhteinen toimitila vaiko ei? Pykaldssa on selkea ristiriita.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Lausuntopalvelu.fi 8/9



TE2024 lakipaketti sisdltdaa useita elementtejd, jotka ovat selkeitd heikennyksia vaikeasti tyollistyvien
asiakkaiden nakokulmasta. TE2024 uudistuksessa kunnan rahoitusvastuu muuttuu (ns. kannustava
rahoitusmalli), jossa aktivointitoimenpiteet (esim. kuntouttava tyotoiminta) ei jatkossa vaikuttaisi
rahoitusosuuteen. Asiakasnakokulmasta aktiivipalveluun osallistumisella tai osallistumattomuudella
ei ilmeisesti olisi vaikutusta tyottomyysturvaan. Panostaako tyodllisyysviranomainen (=kunta)
sellaisiin toimenpiteisiin, joilla ei ole minkaanlaista vaikutusta rahoitusvastuuseen?

Palkkatukityollistamisen tyokalun poisjattaminen palveluvalikoimasta tulee vaikuttamaan vilillisesti
asiakkaiden polutukseen eli mahdolliset jatkopolut kuntouttavasta tyétoiminnasta palkkatukit6ihin
eivat enda toteudu. Vaikeasti tyollistyvat asiakkaat ovat hyvin harvoin valmiuksissa tyo6llistymaan
suoraan avoimille tydomarkkinoille. He tarvitsevat vahvaa tukea niin sosiaali- kuin terveyspalvelujen
keinoin, voimakasta polutusta ja valmennusta, jotta asiakkaan tydmarkkinavalmiudet kohentuvat.
Tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille saattaa kestdaa vuosia. Lakipaketissa toivotaan yksityisen
sektorin ottavan laajempaa vastuuta palkkatukityollistamisestda. On ymmarrettava se tosiseikka, etta
yksityisen sektorin vaateet tyontekijoita kohtaan ovat hyvin erilaiset kuin esimerkiksi 3. sektorin
palkkatukitoissa.

On useita kuntia, joita leimaa laaja rakennetyottomyys, vaikea taloudellinen tilanne ja
terveyspalvelujen (erityisesti mielenterveys- ja pdihdepalvelujen) runsas tarve. Yhtaloa ei helpota,
ettd osassa hyvinvointialueita resurssit ja maararahat niukkenevat entisestaan. On hyvin erikoista,
etta kaikki tyokalut, joilla heikossa tydmarkkina-asemassa olevien asiakkaiden tyollistymisen
edellytyksia saadaan tuettua, otetaan tassa lakipaketissa pois. Palkkatukiuudistus heikentda pitkaan
tyottdmana olevien tyollistymista ja osallisuutta entisestaan, jolloin asiakkaiden elamanlaatu,
hyvinvointi ja taloudelliset mahdollisuudet huononevat entisestdaan. Tama luo painetta
hyvinvointialueiden tarjoamiin sosiaali- ja terveyspalveluihin, joihin ei ole maararahaa niukkenevan
budjetin takia. Tiukat palkkatukisdaadokset vaikeuttavat 3. sektorin toimintakenttda, mahdollisesti
supistavat toimintaa ja vaikuttavat oleellisesti tyollistettyjen volyymeihin niin kuntouttavassa
ty6toiminnassa, tyokokeilussa ja palkkatuetussa tyollistamisessa ja heikentadvat oleellisesti vaikeasti
tyollistyvien asiakkaiden palveluvalikoimaa.

Holm-Richardson Niina
Kymsote (Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma)
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